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Komisja Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za jej zawartos¢ merytoryczng.

Rok 2021 byt Europejskim Rokiem Kolei, ktéry miat zwréci¢ uwage
Europejczykdéw, ze kolej jest jednym z najbezpieczniejszych, najbardziej
zrownowazonych pod wzgledem ekologicznym, a takze niezwykle
innowacyjnym srodkiem transportu. Inicjatywa ta wpisuje sie w réznorodne
dziatania w ramach Europejskiego Zielonego tadu (EZt), ktére majg
uswiadomic¢ i pokaza¢, w jaki sposéb mozina zrealizowa¢ cel neutralnosci
klimatycznej Europy do 2050 r. Jedng z takich drdg jest renesans kolei.
Wydarzenia zwigzane z Europejskim Rokiem Kolei miaty zatem zachecié
obywateli Europy i firmy europejskie do czestszego korzystania z tego srodka
transportu oséb i towarow.
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Zasadniczg sprawg dla przysztosci kolei jest to, w jaki sposdb Europejczycy chcg i bedga sie chcieli
przemieszczaé, a takze jak transport przektada sie na warunki rozwojowe w poszczegdlnych
regionach Polski. Jakg role majg pod tym wzgledem do odegrania samorzady? Jak przedstawia sie
stan polskich kolei na tle innych krajow europejskich? Waznym problemem jest rowniez
wywazenie intereséw réznych gatezi transportu: kolei, linii lotniczych, transportu drogowego. Jak
zapewni¢ sprawiedliwe warunki konkurencji? Unia Europejska wypracowata jednolity rynek
towardw i ustug, wspdlng polityke handlowg, czas by¢ moze zatem na osiggniecie jak najlepszej
kompatybilnosci szlakéw transportowych? Czy duze projekty infrastrukturalne wcigz bedg przez
Unie Europejska finansowane? Miedzy innymi na te tematy debatowali uczestnicy dyskusji on-line
zorganizowanej 4 listopada 2021 r. w ramach cyklu ,,Rozmowy o Europie”, prowadzonego przez
osrodek THINKTANK i Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce: Pawet Ortowski,
samorzadowiec, byly marszatek wojewddztwa pomorskiego w latach 2016-18, byty wiceminister
rozwoju; Krzysztof Skrobich, Dyrektor Projektu ds. inwestycji wspofinansowanych ze srodkéw UE,
Polskie Koleje Panstwowe oraz Jacek Wasik, Dyrektor Przedstawicielstwa Regionalnego Komisji
Europejskiej we Wroctawiu. Debate moderowata dr Matgorzata Bonikowska, prezes THINKTANK,
cztonek Team Europe.

dr Malgorzata Bonikowska

Jacek Wasik

s ) THINKTANK
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1. Kolej nieodzowng czescig Europejskiego Zielonego tadu
Najbardziej rozpoznawalnym symbolem Europejskiego Roku Kolei stat sie specjalny pociag
»Connecting Europe Express”, ktéry od 2 wrzesnia do 7 pazdziernika 2021 r. przemierzyt 26 krajéw

unijnych, zatrzymujac sie w ponad 100 miastach i na swojej drodze pokonujgc 20 000 kilometréw.
W Polsce europejski ekspres odwiedzit Warszawe, Gdansk i Biatystok, przypominajgc pasazerom o
zaletach tego srodka transportu, ktéry — podobnie jak sektor lotniczy - szczegdlnie mocno odczut
skutki pandemii.

Dzieki zelektryfikowaniu (w 75%) kolej emituje znacznie mniej CO2 niz transport drogowy badz
lotniczy. Jest to rowniez jedyny srodek transportu, ktéry w latach 1990-2017 konsekwentnie
ograniczat emisje gazow cieplarnianych i zuzycie energii. Coraz bardziej tez wykorzystuje
odnawialne Zrddta energii. Jest to najbezpieczniejszy srodek transportu lgdowego o najnizszej

czestosci wypadkéw Smiertelnych. Zwiekszenie zatem udziatu transportu kolejowego jest
podstawowym celem dekarbonizacji gospodarek Unii Europejskiej i osiggniecia unijnych celéw
klimatycznych. Jest to tym wazniejsze, ze w unijnym sektorze kolejowym pracuje 916 000 0sdb,
z czego 21% to kobiety.

Komentarze uczestnikow debaty

Jacek Wasik

Europejski Rok Kolei miat pokazac¢ pasazerom, ze kolej to nie tylko przyjazny srodowisku rodzaj
transportu, ale takze wygodny i bardzo bezpieczny w porédwnaniu do innych. To tym bardziej
istotne, gdyz w wielu krajach rozwdj kolei zostat zaniedbany, sporo odcinkéw zostato
zamknietych, potegujgc w ten sposob wykluczenie transportowe. Takze i w Polsce pozostaty
gféwne szlaki, natomiast w mniejszych miejscowosciach sytuacja jest gorsza. Cho¢ w kontekscie
Europejskiego Zielonego tadu najczesciej méwimy o energetyce, to jednak o wiele bardziej
problematyczny jest transport. W dziedzinie energetyki dzieki systemowi handlu emisjami udato
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sie na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat obnizy¢ emisje o ponad 40%. Tymczasem w transporcie
emisje stale rosng i obecnie odpowiadajq za 25% emisji w UE, czyli az za % emisji, i ich udziat
z roku na rok rosnie. Kolej zas we wspomnianych 25% to 0,4% emisji. Stqd tez Komisja Europejska
bedzie w najblizszych latach ktadta ogromny nacisk na rozwdj kolei.

Krzysztof Skrobich

Dla PKP Europejski Rok Kolei to mozliwos¢ szerokiej promocji jako bezpiecznego, najbardziej
ekologicznego srodka transportu. Organizujemy debaty na temat roli kolei w regionach, jako
kregostupa rozwojowego, a takze jak podnosi¢ jakos¢ doswiadczenia klienta; co kolej powinna
robic, by przyciggngc do siebie jak najwiecej pasazerow.

Przejazd pociggu Europejskiego Roku Kolei byt wspdlng inicjatywqg Komisji Europejskiej i sektora
kolejowego. Uczestniczyto w tej inicjatywie 40 linii kolejowych oraz Europejskie Stowarzyszenie
Kolei. Istotne znaczenie miafy wydarzenia, odbywajgce sie w miejscach, gdzie zatrzymywat sie
pociqg. Celem jego przejazdu byta promocja kolei, pokazanie, ze warto z kolei korzystac, nawet
jesli te samg odlegfos¢ mozemy pokona¢ samochodem o godzine krocej, gdyz slad weglowy
bedzie minimalny. Chcielismy przekonac niezdecydowanych, by korzystali z kolei, zmienili swoje
nawyki.

Pawet Orfowski

Pocigg Europejskiego Roku Kolei przejezdzat rowniez przez Gdarisk. Miasto wtgczyfo sie do
inicjatywy, organizujgc w ramach Miedzynarodowych Targow Gdariskich targi kolejowe — TRAKO.
To byto najwieksze wydarzenie gospodarcze w Polsce w 2021 r. Dzieki targom TRAKO mdgt sie
w Gdarisku pojawic Pocigg Europejskiego Roku Kolei (ERK).

Podczas targow kolejowych dyskutowano o dwdch zasadniczych problemach. Pierwszy to nowe
technologie, szczegdlnie jesli chodzi o te oparte na wodorze. Drugi temat to czwarty pakiet
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kolejowy i sam Europejski Rok Kolei. Dzieki targom samorzqd gdarski goscit wszystkich
najwazniejszych decydentow w branzy kolejowej w Europie.

Swiadomosé zalet transportu kolejowego znaczgco wzrosta w Polsce w ostatnich latach. Dobrym
przyktadem jest Pomorska Kolei Metropolitarna, gdyz przycigga ona rowniez tych ludzi, ktorzy
wczesniej poruszali sie samochodami. Oczywiscie pandemia cofneta te swiadomosc o kilka lat do
tytu, gdyz ludzie ponownie — ze wzgleddw bezpieczeristwa przeniesli sie do samochodow. Jednak
po wygasnieciu pandemii bqdZ zaadaptowaniu sie do niej, pasazerowie bedq wracac do kolei.

Wazina jest intermodalnosé, tgczenie wykorzystania roinych srodkdéw transportu, w celu
osiggniecia wyzszej efektywnosci.

2. Koniecznos¢ zapewnienia uczciwej konkurencji

Komisja Europejska ma petng swiadomos¢ tego, ze koleje przegrywajg konkurencje z lotnictwem
i transportem drogowym. Najczesciej i najchetniej korzystamy z transportu drogowego. Obecnie
jedynie 7% podrézy pasazerskich odbywa sie kolejg, jest zatem ogromny potencjat do
zagospodarowania w zakresie przemieszczania sie. W obszarze transportu towarowego kolejg
przewozi sie rdwniez niezbyt wiele, gdyz 11% towaru. Wiekszos¢ absorbuje transport drogowy, co
powoduje ciggly wzrost emisji.' W zwigzku z tym, UE przyjeta jak dotad cztery pakiety kolejowe,
ktorych celem jest otwarcie rynku kolejowego na konkurencje, zwiekszenie interoperacyjnosci
krajowych systeméw kolejowych oraz okreslenie ram Jednolitego Europejskiego Obszaru
Kolejowego. Czwarty pakiet kolejowy wszedt w zycie w 2021 roku.
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Komentarze uczestnikow debaty

Krzysztof Skrobich

Komisja Europejska przewiduje w swojej strategii inteligentnej mobilnosci staty wzrost ruchu
kolejowego: 50% wzrost przewozdw towarowych kolejg do 2030 r., oraz jego podwojenie do

2050 r. Prognozuje sie takie ogdlny wzrost ruchu w przewozie pasazerskim: 19% do 2030 r.;
a w przewozie towarowym — 33%. Wazne jest to, jaki srodek transportu zdominuje ten wzrost.
Zasadniczq rolg Komisji Europejskiej powinno by¢ wyrdwnanie szans konkurencyjnych kolei
z innymi srodkami transportu, a jest to obszar od wielu lat zaniedbywany. Transport drogowy
generuje duze koszty zewnetrzne: powazne zanieczyszczenie powietrza, emisje CO2,
»Zakorkowanie” szlakéw komunikacyjnych, hatas. Tymczasem koszty zewnetrzne ruchu
kolejowego sq catkowicie pokrywane przez optaty wkalkulowane w cene transportu kolejowego.
Kolej jest kosztowna ze wzgledu na infrastrukture naziemngq, natomiast wazne jest, Zeby warunki
konkurowania byty sprawiedliwe pomiedzy srodkami transportu. Komisja Europejska powinna
wdrozyc¢ zasade: zanieczyszczajqcy ptaci. Dlatego tez w zakresie optat drogowych powinna zostac
sfinalizowana sprawa euro-winiety. Kolejny, wazny problem to funkcjonujgce obecnie zwolnienia
z podatku VAT na paliwa w miedzynarodowym transporcie lotniczym.

Jacek Wasik

Gospodarki naszych krajow sie rozwijajg, co napedza zapotrzebowanie na transport, ktory
najchetniej jest realizowany tirami. Z tego wynika pomyst Komisji Europejskiej, Zeby punkt
ciezkosci przesungc¢ na koleje. Jednak Zeby to osiqgngc, kolej musi by¢ konkurencyjna, gdyz
obecnie przejazd pasazera autostradg jest zdecydowanie szybszy. Zatem dziatania Komisji na
najblizsze lata bedq sie koncentrowac wokdt takiego rozwoju kolei, zeby byta ona pod wzgledem
czasu przewozu atrakcyjna. W przypadku podrozy pasazerskich chodzi przede wszystkim o rozwaj
kolei duzych predkosci. Komisja Europejska ma w swoich planach podwojenie sieci kolei duzych
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predkosci. Inne przeszkody, ktdre utrudniajg rozwdj ruchu pasazerskiego kolejg to cena biletu
i utomnos¢ rozwigzan umoZliwiajgcych kupowanie biletow przesiadkowych, szczegdinie
w przypadku korzystania z ustug kilku operatoréw bqdz podrdézy miedzynarodowych. Dlatego KE
proponuje konkretne rozwigzania. W lipcu 2021 r. zostat przedstawiony pakiet , Fit for 55”, ktory
ma umoizliwi¢ redukcje emisji o 55% w 2030 r., a w dalszej kolejnosci dojscie w 2050 r. do
neutralnosci klimatycznej. KE proponuje, by od 2026 r. zaréwno transport lotniczy jak i drogowy
zostaty objete systemem zezwolen na emisje. Te srodki transportu byty niezwykle konkurencyjne
miedzy innymi dlatego, ze nie ponosity kosztow emisji. Wprowadzenie systemu zezwolenr emisji
w energetyce przyniosto znakomite rezultaty, gdyz na przestrzeni kilkunastu lat emisje
w energetyce spadty o 40 %. Wprowadzenie systemu zezwolenr na emisje w transporcie lotniczym
i drogowym powinno spowodowac przejscie na bardziej ekologiczne paliwa, a z drugiej strony
sprawi, ze transport kolejowy bedzie bardziej konkurencyjny. Wiqgze sie to z podwyzkqg cen paliw,
ale planeta jest tak zdewastowana, ze naleZy podejmowac zdecydowane dziatania. Nastepna
dekada to bedzie dekada wyrzeczen, niezbednych w celu ochrony srodowiska naturalnego.

3. Inwestycje w ekologiczng kolej priorytetem Unii Europejskiej
Komisja Europejska ocenia narodowe plany odbudowy na podstawie 11 kryteridw, i 37% Srodkow

musi by¢ przeznaczone na dziatania, w tym inwestycje i reformy skutkujgce redukcjg emisji gazéw
cieplarnianych, czyli dziatania proekologiczne. Natomiast pozostate 63% moze by¢ przeznaczone na
inwestycje, ktore sg co najmniej neutralne dla srodowiska. To tworzy szanse dla rozwoju sektora
kolejowego w Europie, w tym w Polsce. W czerwcu 2021 r. Rada przyjeta konkluzje dotyczace kolei,
w ktorych podkreslono wole postawienia tego s$rodka transportu w centrum inteligentnej
i zréwnowazonej mobilnosci? i potrzebe dalszego rozwoju transportu kolejowego zaréwno
pasazerskiego, jak i towarowego w UE. Postanowiono rdwniez wzmocni¢ odpornosé¢ kolei

2 Council conclusions on the Commission's Sustainable and Smart Mobility Strategy pdf (europa.eu)
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w obliczu kryzysu zwigzanego z pandemig Covid-19 oraz kontynuowaé inwestycje

w interoperacyjnos¢ systemow krajowych oraz tgcznosé (connectivity).

Komentarze uczestnikow debaty

Jacek Wasik
Budzet wieloletni Unii Europejskiej przewiduje, ze warunkiem otrzymania srodkéw jest
wydatkowanie 37% na dziatania skutkujgce realizacjg celdw klimatycznych, a pozostate muszq

byc co najmniej neutralne, zgodnie z 0ogding zasadq: , Bez szkodzenia klimatowi”. W zwiqzku z tym
w obecnej perspektywie budzetowej nie bedzie juz przewidzianych srodkow na budowe autostrad
i lotnisk, ale bedq pienigdze na rozwdj kolei. W przypadku Polski, projekt Centralnego Portu
Komunikacyjnego ma szanse uzyska¢ dofinansowanie, ale tylko i wyfgcznie dla swojego
komponentu kolejowego. Podobnie koleje duzych predkosci bedg mogty by¢ dofinansowane — na
linii Warszawa — tddz, z odnogami do Wroctawia i Poznania.

Warto wspomniec rowniez o wspdtpracy linii kolejowych z lotniczymi. W Niemczech na podstawie
jednego biletu czes¢ podrdzy mozna odbyc¢ kolejg, na przyktad z Kolonii do Frankfurtu, a dalszg
droge odby¢ samolotem. Oczywiscie warunkiem takich rozwiqgzan jest bliskos¢ stacji kolejowych
i lotnisk. Francja podjeta decyzje o zakazie lotow na krotszych odlegtosciach, gdzie jest
alternatywa kolejowa, gwarantujgca podrdz ponizej 2,5 godziny. Komisja Europejska chce nadac
priorytetowe znaczenie kolei, ale tez po to, by byta ona uzupetniana innymi rodzajami transportu.

Krzysztof Skrobich

Pod wzgledem rozwoju sektora kolejowego, infrastruktura wymaga ogromnych inwestycji. Samo
tylko ukoriczenie bazowej sieci kolejowej — transeuropejskiej sieci bazowej - do 2030 r. to wydatki
rzedu 350 — 500 mld euro. Druga sprawa, to aspekt prawny, umoZliwiajgcy sprawiedliwg
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konkurencje. A trzeci aspekt, to zapewnienie finansowania i uczynienie z kolei priorytetu,
kregostupa masowych srodkdw transportu.

Ze srodkdw Unii Europejskiej PKP wykonuje inwestycje w swojq infrastrukture. W poprzednim
okresie finansowym 2014 — 2020 do rozdysponowania byto 75 miliardéw zt na modernizacje
sektora kolejowego, ktory przez wiele lat byt zaniedbany. W 2010 r. oceniano, ze zaledwie 36 %
infrastruktury jest w dobrym stanie, w 2013 — 47%. Skala potrzeb polskich kolei jest bardzo duza.
Inwestujemy w infrastrukture, w tabor. Pociggi muszq by¢ nowoczesne, klimatyzowane i nadawac
odpowiedniq jakos¢ podrozy — komfort. Na tle kolei w innych krajach stan polskich kolei jest
obiecujgcy, gdyz niezwykle duzo sie robi i zostato juz uczynione pod wzgledem modernizacji.
Wida¢ wazne zmiany: podrézujemy wygodniej, bardziej komfortowo, szybciej. Dzieki temu, co
roku liczba pasazeréw rosnie, co oznacza, Ze jazda kolejg jest atrakcyjna. Przed pandemiq PKP
przewiozty 336 milionéw pasazerdw.

Europa ma dobrze rozwinietq siec¢ drog kolejowych z jednq z najwiekszych gestosci linii kolejowych
na Swiecie. Nowe fundusze Unii Europejskiej sq rowniez ukierunkowane na inwestycje kolejowe.
Przysztosciq jest kolej duzych predkosci o predkosci ok. 220—250 km/h. Wiqgze sie to jednak
z jednoczesnym wyeliminowaniem krotkich potgczen lotniczych.

Kolej ma te przewage nad liniami lotniczymi, ze przede wszystkim fqgczy centra miast i nie jest
blokowana gestoscig ruchu drogowego.

Pawet Orfowski
Kolej to z pewnosciq krwioobieg rozwojowy regiondw. Mocnym dowodem wagi kolei jest
Pomorska Kolej Metropolitalna (PKM) — najwieksza inwestycja samorzgdowa na Pomorzu, i jedna
Z najwiekszych inwestycji samorzgdowych w obszarze kolejnictwa. PKM to nowa infrastruktura,
nowe torowiska.
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Samorzqd lokalny nie ma zbyt wiele kompetencji w dziedzinie rozwoju transportu kolejowego
oprocz kolei aglomeracyjnych, ale tam, gdzie jest taka mozliwos¢ i kompetencje, samorzqdy
dziatajg, co wida¢ w wojewddztwie pomorskim. Inwestycja PKM o wartosci ponad miliard zt

pokazuje myslenie w kategoriach multimodalnych — potgczenie z portem lotniczym oraz
powigzanie dzielnic Gdariska i Gdyni, a takZe Kaszub nieskomunikowanych kolejqg aglomeracyjng.

4. Whnioski z debaty

e Europejski Rok Kolei promowat zalety tego srodka transportu pod wzgledem
bezpieczenstwa podrozy, ekologicznosci i innowacyjnosci. Inicjatywa ta byta szczegdlnie
wazna ze wzgledu na pandemie i jej negatywne skutki dla ruchu kolejowego. Praktyczne
efekty Roku Kolei i wydarzen z nim zwigzanych bedzie mozna oceni¢ dopiero w dtuzszej
perspektywie, po ustaniu kryzysu zwigzanego z Covid-19.

e Dynamika rozwoju branzy kolejowej i wzrost zainteresowania pasazeréw zalezy m.in. od
takich czynnikdw, jak ulepszenie i modernizacja infrastruktury kolejowej oraz regulacje
prawne. Zasadnicze znaczenie ma takie zapewnienie wielofunkcyjnosci biletow,
umozliwiajacej swoistg intermodalnos¢, taczacg sprawne przemieszczanie sie przez
pasazera do celu podrézy kolejg, samolotem, autobusem i metrem. Konkurencyjnos¢ kolei
mozna znaczaco zwiekszy¢ poprzez rozwoj sieci kolei duzych predkosci (ok. 220—250
km/h). Komisja Europejska chce ja podwoi¢.

e Samorzady lokalne réwniez mogg odgryw¢ istotng role w promocji transportu kolejowego.
Dobrym przyktadem jest Pomorska Kolej Metropolitalna (PKM), ktéra ma charakter
multimodalny: jest potgczona z portem lotniczym. Przy czym warto rozwazy¢ zwiekszenie
kompetencji samorzgdéw w tym zakresie, gdyz obecnie sg one niewielkie.
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e Swiadomos¢ zalet transportu kolejowego rosnie. Szczegdlnie wazne jest zdobycie serc
mtodych ludzi i to sie dzieje. Mfode pokolenie nie juz tak przywigzane do posiadania
wtasnego Srodka transportu i ma duzg $wiadomos$¢ ekologiczng. W zwigzku z tym dla
mtodych ludzi szczegélnie atrakcyjne moze byé poruszanie sie kolejg i rowerem.
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