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W XXI wieku wiedza jest najcenniejszym zasobem, jaki mozemy posiadac. Dlatego nalezy
zadbac o szeroki dostep do niej przez edukacje wszystkich grup spotecznych. Konstrukcja
systemow edukacyjnych powinna prowadzi¢ do tworzenia zasobdw ludzi bardzo dobrze wy-
ksztatconych, tworczych, majacych szerokie kompetencje. Jest to warunek niezbedny do osia-
gania nie tylko postepu gospodarczego, lecz i spotecznego. Edukacja zawierajgca elementy
praw cztowieka, dziatan antydyskryminacyjnych czy wzmacniajacych poczucie tozsamosci
europejskiej z pewnoscig przyczyni sie do ksztattowania europejskiego wymiaru obywatel-
stwa, poszanowania godnosci innych o0séb i grup (w tym mniejszosciowych), budowania spo-
teczenstwa obywatelskiego opartego na zasadach réwnosci i tolerancji oraz przeciwdziatania
réznym formom przemocy.

Przygotowana przez nas publikacja, sktadajgca sie z trzech podrecznikdéw dotyczacych szero-
ko rozumianej dyskryminacji, praw cztowieka oraz programdw i inicjatyw europejskich kiero-
wanych do mtodziezy, ma sprawic, by wiedza na te tematy byta dostepniejsza i uzyteczniej-
sza dla nauczycieli, treneréw, ucznidw oraz wszystkich zainteresowanych osdb.

Jaki jest zakres tematyczny materiatow edukacyjnych?

Prezentowane materiaty edukacyjne sktadajg sie z trzech zasadniczych czesci:
1) edukacja antydyskryminacyjna, z uwzglednieniem mowy nienawisci,
2) edukacja o prawach cztowieka, w tym takze prawach obywateli Unii Europejskiej (UE),

3) inicjatywy i programy UE adresowane do ludzi mtodych, stworzone w celu wyréwnania
szans dla mtodziezy.

Kazda z czesci podzielona jest na bloki tematyczne.

Materiaty dotyczace edukacji antydyskryminacyjnej obejmuja nastepujace zagadnienia:

1) podstawy uprzedzen i stereotypow — omawiamy tu kluczowe dla tematu pojecia i mecha-
nizmy, wskazujemy zrodta uprzedzen i metody ich przezwyciezania;

2) mowe nienawisci i przemoc réwiesniczg motywowana mowg nienawisci — definiujemy tu
pojecie mowy nienawisci oraz pojecia pokrewne. Opisujemy sposoby przeciwdziatania tym
zjawiskom, wskazujemy akty prawne istotne do zwalczania mowy nienawisci oraz organi-
zacje pozarzadowe dziatajace w tym obszarze;

3) dyskryminacja — wyjasniamy pojecie, wskazujemy akty prawne zakazujace dyskryminacji
na poziomie prawa krajowego, unijnego i miedzynarodowego;

4) masowe naruszenia praw cztowieka — omawiamy w tej czesci zjawisko najciezszych prze-
jawow dyskryminacji, a mianowicie ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, czystek et-
nicznych.

Materiaty na temat praw cztowieka zawieraja tresci zwigzane z:

1) definiowaniem praw cztowieka, ich klasyfikacjg oraz generacjami;

2) miedzynarodowymi systemami ochrony praw cztowieka (wraz z ich krotkg charakterysty-
ka), ze szczegélnym uwzglednieniem systemu Rady Europy,



3) ochrong praw wynikajacych z obywatelstwa UE — z uwzglednieniem jego genezy, katalogu
praw oraz klasyfikacji mechanizmdw dochodzenia roszczen dostepnych dla obywateli Unii.

W materiatach dotyczacych inicjatyw i programow UE adresowanych do ludzi mtodych, stwo-
rzonych w celu wyréwnania szans dla mtodziezy, uwzgledniano zagadnienia:

1) funkcjonowania programu Erasmus+ (wyselekcjonowane sektory i akcje w jego ramach),

2) inicjatywy UE (Gwarancje dla Mtodziezy, Europejski Korpus Solidarnosci, EU Aid Volunteers,
Erasmus dla Mtodych Przedsiebiorcow),

3) odbywania stazy i mozliwosci rozpoczecia kariery w instytucjach UE.

Kto moze korzystaé z materiatow?

Materiaty edukacyjne kierowane sa przede wszystkim do dwdch kategorii beneficjentow.
Pierwsza stanowig nauczyciele szkét podstawowych i ponadpodstawowych. Druga grupg od-
biorcdw sa trenerzy i edukatorzy, ktérzy na podstawie zaprezentowanych materiatéw bedg
mogli prowadzi¢ szkolenia w ramach opracowanych przez siebie projektéw czy dziatan tema-
tycznie powigzanych z proponowanymi zagadnieniami. Materiaty moga byc¢ tez wykorzysty-
wane przez pedagogow, pracownikow mtodziezowych, lideréw, wolontariuszy oraz wszelkie
inne osoby zaangazowane w dziatalnos¢ edukacyjna.

Zachecamy takze wszystkich zainteresowanych niniejsza publikacjg do korzystania z czesci
trenerskiej, stanowigcej oddzielny suplement. W praktyce bowiem nauczyciele, podejmujac
ogromne wyzwanie, jakim jest edukacja mtodych ludzi, stajg sie dla nich trenerami. Warto
wiec wykorzystac¢ na lekgji, cho¢ fragmentarycznie, scenariusze przeznaczone dla treneréw
czy prezentacje multimedialne przygotowane dla nich.

Jak sa skonstruowane materiaty edukacyjne?

Materiaty edukacyjne zostaty skonstruowane wedtug podobnego schematu. Kazdy z podrecz-
nikow sktada sie z:

- materiatow bazowych,

. uwag i sugestii dotyczacych materiatu bazowego,

- materiatow i narzedzi edukacyjnych,

- propozycji do dyskus;ji i aktywnosci z uczniami,

- wykazu przydatnych stron internetowych,

- wybranej literatury.

Materiaty bazowe stanowig swoiste kompendium wiedzy na dany temat i dlatego przezna-
czone sg zarowno dla trenerow, jak i nauczycieli. Majg stuzyc¢ przede wszystkim nauce wtasnej
lub uporzadkowaniu posiadanej juz wiedzy. Mozna je wykorzystac do przygotowania prezen-
tacji, petnego wyktadu lub miniwyktadu. Materiaty zawierajg syntetyczne opisy istotnych dla
blokow tematycznych zagadnien, jesli jest to konieczne, wykazy aktow prawnych z uwzgled-
nieniem aktodw prawa krajowego, unijnego i miedzynarodowego. Pragniemy podkreslic, ze
materiaty bazowe zawierajg wyselekcjonowane tresci i nie wyczerpujg tematu. Osoby prag-
nace pogtebi¢ wiedze moga skorzystac z proponowanej przez nas literatury.



Uzupetnieniem powyzszych materiatow sg Uwagi i sugestie dotyczace materiatéw bazo-
wych. Zwrdcilismy w nich uwage na te kluczowe zagadnienia i kontrowersyjne kwestie, ktdre
czesto ,umykajg” czytelnikowi, a jednoczesnie warte sg uwzglednienia w trakcie prowadzenia
szkolen, warsztatow czy lekcji. Majg przyczynic sie takze do petniejszego zrozumienia tresci
prezentowanych w materiatach bazowych.

W czesci Materiaty i narzedzia edukacyjne przedstawiono krdtkie opisy réznych mate-
riatdw, w tym m.in. filmow, ksigzek, komikséw, utworéw muzycznych, wynikdow badan, ar-
tykutdw prasowych itp., ktére moga by¢ wykorzystywane przez nauczycieli przy omawianiu
konkretnych zagadnien. Majg one utatwi¢ nauczycielowi dobor ewentualnych narzedzi edu-
kacyjnych. Praca z mtodziezg wymaga obecnie stosowania innowacyjnych narzedzi dydak-
tycznych i atrakcyjnych form przekazu. Mtodziez oczekuje, by prowadzacy zajecia roznicowali
metody dydaktyczne i wykorzystywali odpowiednie dla danego pokolenia formy przekazu
(utwory muzyczne, krotkie filmy, memy, infografiki, gry komputerowe). Przedstawione przez
nas formy utatwiajg réznicowanie przekazu do dzieci i mtodziezy, a przede wszystkim umoz-
liwiajg nabywanie wiedzy przez doswiadczenie, refleksje i praktyke opierajaca sie na empatii.
Z tego powodu znaczna czes¢ materiatow przygotowanych dla nauczycieli zostata opracowa-
na na podstawie cyklu Kolba?, polegajacym na przechodzeniu przez cztery kolejne fazy:

1. Doswiadczenie - ¢wiczenia, symulacje, gry, wspolne ogladanie filmow, materiatow wizual-
nych, tworzenie czegos, np. plakatow, piosenki itp.
2. Refleksje - analizowanie odczuc i wycigganie wnioskow z cwiczenia.

3. Teorie — miniwyktad, prezentacja, lektura/ogladanie i analiza badan, artykutow i publikacji
naukowych.

4. Praktyke (zastosowanie) — jak mozna w praktyce zastosowac zdobytg wiedze, jak odniesc
ja do mogacych zaistnie¢ sytuacji, jak szukac rozwigzan i reagowac na pojawiajace sie
sytuacje.

Ze wzgledu na strategie uczenia i charakter uczestnikdw wskazane jest, aby zajecia obej-

mowaty wszystkie cztery fazy. Kotowy charakter faz w koncepcji Kolba sprawia, ze nie ma
znaczenia od ktdrego miejsca zaczniemy.

doswiadczenie

» ¢wiczenia

« symulacje

e gry

praktyka refleksja
 zastosowanie « analizowanie odczuc
* reakcja  wycigganie wnioskow
teoria
» miniwyktad

* prezentacja

Ryc. 1. Cykl Davida A. Kolba

! David A. Kolb - amerykanski teoretyk metod nauczania, ktérego gtéwne zainteresowania i publikacje dotyczg tak zwane-
go ,Modelu uczenia przez doswiadczenie” (Experiential Learning Model).



Prezentowane przez nas materiaty i narzedzia stanowig jedynie wyselekcjonowane propozy-
cje. Nie wyczerpuja one katalogu pomocy dydaktycznych przydatnych do celéw edukacyjnych.
Te zaprezentowane w podrecznikach staralismy sie zréznicowac w zakresie formy (np. filmy,
ksiazki, komiksy) oraz dtugosci trwania (np. filmy fabularne petnometrazowe i krétkie filmiki).
Majac swiadomos¢, ze ze wzgledu na obszerng forme filmy petnometrazowe sg dos¢ trud-
nym do wykorzystania narzedziem dydaktycznym, szczegdlnie jesli dany temat ma byc zre-
alizowany na jednej jednostce lekcyjnej, proponujemy przede wszystkim krotkie formy. Dtuz-
sze formy warto wykorzystagc, jesli jest wiecej czasu lub przy okazji jakis wydarzen w szkole
(np. obchody Dnia Praw Cztowieka).

Materiat zawarty w czesci Propozycje do dyskusji i aktywnosci z uczniami zawiera
scenariusze i miniscenariusze, na ktérych podstawie nauczyciele mogg poruszyc¢ konkretne
zagadania dotyczace m.in. dyskryminacji, praw cztowieka czy programow europejskich. Z catg
stanowczoscig podkreslamy, ze naszym celem czesto nie byto stworzenie scenariuszy, we-
dtug ktdérych nauczyciel przeprowadzitby petng 45-minutowg lekcje (choc i takie scenariusze
znajdujg sie w podrecznikach). Wynikato to m.in. z tego, ze istnieje bogata oferta materiatow
edukacyjnych, w ktérych mozna znalez¢ gotowe, rozbudowane scenariusze. Z rozméw prze-
prowadzonych z nauczycielami dowiedzielismy sie ponadto, ze potrzebuja niekiedy krotszych
form edukacyjnych, ktérymi mogliby wzbogacic¢ tresci wynikajace z realizowanej podstawy
programowej czy omawiane na godzinie wychowawczej. Stworzenie petnego scenariusza spra-
wia, ze jest on najczesciej do wykorzystania na konkretnym przedmiocie (np. historii, wiedzy
0 spoteczenstwie, jezyku polskim czy obcym). Miniscenariusz, na ktorego realizacje wystarczy
poswieci¢ kilka minut, moze wzbogacic¢ rézne lekcje. Nie wyklucza to, dzieki wykorzystaniu kil-
ku miniscenariuszy, zrealizowanie petnej 45-minutowej lekcji na podstawie zaproponowanych
przez nas materiatéw. Z tego powodu miniscenariusze powinny byc¢ traktowane jak ,puzzle’,
ktére nauczyciel moze sam pouktadac, taczac rézne tresci. Warto podkresli¢, ze nauczyciel
moze taczy¢ materiaty z jednego obszaru tematycznego, rozmaitych obszaréow tematycz-
nych z jednego podrecznika lub réznych podrecznikéw. Daje to mozliwos¢ wykorzystywania
przez nauczyciela wielu form i narzedzi edukacyjnych oraz swobodne kreowanie scenariuszy
lekcji, przez taczenie réznych tresci. Na przyktad, mozna wykorzystac miniscenariusze z pod-
recznika na temat praw cztowieka i wzbogacic¢ je scenariuszami z podrecznika o dyskrymi-
nacji czy scenariusze z czesci dotyczacej obywatelstwa UE (podrecznik o prawach cztowieka)
ze scenariuszami z podrecznika dotyczacymi projektow europejskich.

Staralismy sie takze, aby miniscenariusze, w miare mozliwosci, mogty by¢ wykorzystane
na roznych lekcjach, np.: jezyku polskim, jezyku angielskim, historii, wiedzy o spoteczenstwie
czy godzinie wychowawczej.

Catos¢ uzupetnia wykaz przydatnych stron internetowych oraz wybranej literatury.

O czym jest ten podrecznik?

Podrecznik Prawa cztowieka sktada sie z trzech czesci. W pierwszej omdéwiono pojecie praw
cztowieka, klasyfikacje praw i wolnosci oraz generacje. Syntetycznie wskazano na zwigzki
demokracji z prawami cztowieka. Materiaty edukacyjne zaproponowane w tej czesci obejmujg
przede wszystkim filmy, Globalny Indeks Niewolnictwa, wyniki badan Centrum Badania Opinii
Spotecznej (CBOS). W czesci Propozycje do dyskusji i aktywnosci z uczniami zawarto krétkie
materiaty dydaktyczne (miniscenariusze) dotyczace pojecia praw cztowieka oraz réznych za-



gadnien zwigzanych z ich naruszeniami (przejawy dyskryminacji, mowa nienawisci, handel
ludZzmi, ochrona prywatnosci).

W drugiej czesci, poswieconej roli miedzynarodowych systemow ochrony praw cztowieka,
przedstawiono klasyfikacje systemow oraz ich krétkie charakterystyki. Nieco doktadniej omo-
wiono system ochrony praw cztowieka Rady Europy, w ktérego ramach przyjeta zostata Kon-
wencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Dokument ten po dzis dzien
stanowi podstawe ochrony praw cztowieka w ramach organizacji. Wraz z powotanym na pod-
stawie wymienionej konwencji Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (ETPC), w Radzie
Europy udato sie stworzyc unikatowy system dochodzenia roszczen przez jednostki na pozio-
mie miedzynarodowym. Pominieta natomiast zostata charakterystyka systemu ochrony praw
cztowieka w UE. Rozwazania na ten temat mozna znalez¢ w kolejnym rozdziale, dotyczacym
obywatelstwa UE. Nalezy jednak pamietac, ze wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej nalezg do Rady Europy i sa strong Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. W rozdziale marginalnie wspomniano takze o systemie krajowym ochrony praw
cztowieka.

Materiaty edukacyjne zaprezentowane w tej czesci obejmujg przede wszystkim filmy i wywia-
dy dotyczace funkcjonowania Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz wybrane sprawy,
ktore rozpatruje. Omowione sprawy moga byc przydatne do przeprowadzenia z uczniami war-
sztatu z wykorzystaniem orzecznictwa trybunatu. Autorzy podrecznika zdajg sobie sprawe,
ze proponowane materiaty koncentrujg sie tylko na jednej instytucji. Zabieg ten jest jednak
celowy. Praca z orzeczeniami ETPC posiada wiele zalet, o ktérych piszemy w czesci dru-
giej. Ponadto pragniemy zachecic¢ nauczycieli do wykorzystywania w pracy z uczniami spraw,
w ktorych zapadto orzeczenie. Ich dobdr jest bardzo selektywny. Ze wzgledu na ograniczo-
ne ramy niniejszego opracowania staralismy sie pokazac sprawy zréznicowane tematycznie,
w tym takie, ktore byty wnoszone przez obywateli Polski i takie, ktére uksztattowaty linie
orzeczniczg ETPC (sprawa Soering przeciwko Wielkiej Brytanii). Waznym kryterium byta takze
tematyka. Starlismy sie dobrac sprawy, ktére moga by¢ interesujace dla mtodziezy. Korzysta-
lismy przy tym z naszych doswiadczen dydaktycznych i warsztatowych.

Trzecia czes¢ podrecznika poswiecona zostata kwestiom zwigzanym z obywatelstwem UE.
Syntetycznie oméwiono w niej geneze obywatelstwa oraz katalog praw przystugujacych jej
obywatelom. Zwrdcono takze uwage na dostepne dla obywateli Unii mechanizmy dochodze-
nia roszczen. Przedstawione materiaty dydaktyczne zorientowane sg na sytuacje praktyczne,
co do ktorych istnieje duze prawdopodobienstwo, ze mogg sie przytrafi¢ przecietnemu oby-
watelowi UE. Z tego tez wzgledu koncertujemy sie na kwestiach takich, jak zakupy transgra-
niczne czy swoboda przemieszczania sie, natomiast nie omawiamy szczegétowo zasad pi-
sania petycji do Parlamentu Europejskiego czy Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
gdyz prawdopodobienstwo skorzystania z takich instrumentow jest mniejsze.

We wszystkich trzech czesciach przedstawiono wykaz przydatnych stron internetowych
oraz wskazano monografie, po ktdore warto siegnac w celu uzupetnienia wiedzy.
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Prawa cztowieka
- ponCie:
klasyfikacja,
generacje







Pojecie praw cztowieka

Pojecie praw cztowieka pojawia sie w literaturze przedmiotu w réznych znaczeniach. Zgodnie
z definicjg prof. Wiktora Osiatynskiego prawa cztowieka to ,powszechne prawa moralne
o charakterze podstawowym, przynalezne kazdej jednostce w jej kontaktach z pan-
stwem™. To takze ,wolnosci, srodki ochrony oraz swiadczenia, ktorych respektowania wtas-
nie jako praw, zgodnie ze wspotczesnie respektowanymi wolnosciami, wszyscy ludzie powinni
sie mdéc domagac od spoteczenstwa, w ktorym zyjg”. Wedtug przywotanego autora pojecie
praw cztowieka opiera sie na trzech tezach:

1) kazda wtadza jest ograniczona;
2) kazda jednostka posiada sfere autonomii, do ktérej nie ma dostepu zadna wtadza;
3) kazda jednostka moze sie domagac od panstwa ochrony jej praw.

Przy definiowaniu pojecia praw cztowieka istotne jest, aby traktowac je jako kategorie praw
moralnych, a nie tylko pozytywnych (skodyfikowanych w réznych dokumentach). Uznanie,
ze prawa cztowieka sg tylko i wytacznie prawami o charakterze pozytywnym, prowadzitoby
do wniosku, ze panstwo, podejmujac dziatania kodyfikacyjne w dziedzinie praw cztowieka,
niejako prawa te nam nadaje. Moralny charakter praw oznacza, ze zadna wtadza nam ich
nie nadaje, a co najwyzej w dokumentach (prawa wewnetrznego i miedzynarodowego) je po-
twierdza. Prawa i wolnosci wynikaja z naszego cztowieczenstwa, a ich zrodtem jest godnos¢
ludzka. Zasada poszanowania godnosci ludzkiej, lezgca u podstaw ochrony praw cztowieka,
zostata potwierdzona w wielu dokumentach, m.in. w art. 1 Powszechnej deklaracji praw czto-
wieka z 1948 r,, zgodnie z ktdrym ,Wszyscy ludzie rodzg sie wolni i rowni pod wzgledem swej
godnosci i swych praw. Sg oni obdarzeni rozumem i sumieniem oraz powinni postepowac
w stosunku do siebie wzajemnie w duchu braterstwa™.

Odniesienie do zasady poszanowania godnosci ludzkiej pojawia sie takze w art. 30 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 .

,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz
publicznych”.

Prawa cztowieka z jednej strony regulujg stosunki miedzy panstwem a jednostka, wytyczajac
jednoczesnie granice wtadzy w demokratycznym spoteczenstwie (ptaszczyzna wertykalna).
Z drugiej odnoszg sie rowniez do stosunkow jednostka-jednostka, wyznaczajac granice praw
i wolnosci w naszych wzajemnych stosunkach (ptaszczyzna horyzontalna). Przystuguja kaz-
demu bez wzgledu na ptec, rase, religie czy miejsce zamieszkania (uniwersalizm praw czto-
wieka). Majg charakter powszechny, pierwotny, przyrodzony i niezbywalny oraz niepodzielny.

2 W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw cztowieka, http://bit.ly/2BnPoW5 (data pobrania: 30.11.2017).

3 Encyclopedia of Public International Law, vol. 8: Human Rights and the Individual in the International Law. International
Economic Relations, North Holland Publishig Company, Amsterdam-New York-Oxford 1985, s. 268, [za:] ibidem.

4 Powszechna deklaracja praw cztowieka, http://bit.ly/2G8FAhE (data pobrania: 12.12.2017).
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Tabela 1. Cechy praw cztowieka

Charakter praw
i wolnosci

przystugujg kazdemu cztowiekowi niezaleznie od rasy,
Powszechny ptci, przynaleznosci do danej grupy spotecznej
czy statusu majatkowego

przystugujg kazdemu od chwili urodzenia, nie wynikajg
Przyrodzony z woli panstwa, a wywodzone sg z istoty cztowieczenstwa;
panstwo ich nie nadaje, a jedynie potwierdza

przypisane sg do kazdej jednostki ludzkiej

Niezbywaln o : o
v y i nie mozna sie ich zrzec

wszystkie kategorie i generacje praw stanowig

Niepodzielny integralng i wspétzalezng catosc

wynikajg z samej istoty cztowieczenstwa — mamy je,
poniewaz jestesmy ludzmi

Naturalny

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poczatkowo prawa cztowieka znajdowaty swoje uzasadnienie w prawie naturalnym, obecnie
stanowig takze rozbudowang dziedzine prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego.

Klasyfikacja praw cztowieka

W katalogu podstawowych praw i wolnosci mozemy wyrdznic takie, ktdre majg charakter ab-
solutny i nie podlegaja zadnym ograniczeniom oraz takie, ktére majg charakter ograniczo-
ny. Katalog wolnosci absolutnych jest bardzo nieliczny. Nalezg do niego na przyktad wolnosc
od tortur, nieludzkiego, ponizajacego traktowania badz karania czy wolnosc¢ od niewolnictwa.
Zdecydowana wiekszosc praw i wolnosci podlega ograniczeniom. Nalezy jednak pamietac,
Ze ograniczenia te mogg by¢ wprowadzane tylko w scisle okreslonych w prawie sytuacjach,
z zastosowaniem zasady proporcjonalnosci, oznaczajgcej, ze srodki zastosowane przez pan-
stwo muszg by¢ adekwatne (proporcjonalne) do wystepujacego zagrozenia. Przy wprowadza-
niu ograniczen ustawodawca najczesciej powotuje sie na:

- bezpieczenstwo panstwa,

- bezpieczenstwo publiczne,

- ochrone dobrobytu gospodarczego kraju,

- ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom (porzadek publiczny),

- ochrone zdrowia i moralnosci,

- ochrone wolnosci i praw innych osadb.

Ponadto panstwo moze, w ustawowo okreslonych przypadkach, wprowadza¢ ograniczenia
podstawowych praw i wolnosci ze wzgledu na nadzwyczajne okolicznosci, takie jak stan woj-

ny czy kleski zywiotowej. Pamietac jednak nalezy, ze zawieszenie praw i wolnosci, nawet
w nadzwyczajnych stanach, nie jest mozliwe w odniesieniu do praw absolutnych.
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Prawa cztowieka mozemy takze podzieli¢c na prawa materialne (wolnosci i prawa przystu-
gujace cztowiekowi, takie jak: prawo do zycia, nauki, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa,
wolnos¢ sumienia, wyznania) i prawa proceduralne, pozwalajace jednostce wyegzekwowac
realizacje praw i przestrzeganie wolnosci (np. prawo do sadu, prawo petycji, prawa wyborcze).

Generacje praw cztowieka

Katalog praw i wolnosci powstaty w wyniku ewolucji koncepcji ochrony praw cztowieka moze-
my podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy zwane generacjami. Pierwsza generacja obejmuje
prawa osobiste i polityczne (tzw. prawa wolnosciowe) sformutowane w licznych doku-
mentach prawa wewnetrznego i miedzynarodowego (zob. tabela 2). Ochrona praw pierwszej
generacji ma najdtuzsza tradycje, bowiem rozpoczeta sie juz w Oswieceniu. W prawie mie-
dzynarodowym jest to najpetniej chroniona generacja praw cztowieka. W praktyce organizacji
miedzynarodowych w odniesieniu do praw osobistych i politycznych stosuje sie srodki kon-
trolne polegajace na sktadaniu sprawozdan opisujacych realizacje praw zagwarantowanych
w dokumentach przyjetych przez panstwo, przedktadaniu organom miedzynarodowym skarg
panstwowych oraz skarg lub petycji dotyczacych indywidualnych naruszeh praw cztowieka.

Druga generacja obejmuje prawa socjalne, ekonomiczne i kulturalne. Pierwsze gwa-
rancje dotyczace tej generacji praw pojawity sie w ustawodawstwie socjalnym panstw Eu-
ropy Zachodniej pod koniec XIX wieku. Ujmujac chronologicznie rozwoj praw cztowieka, ge-
neracja ta wyksztatcita sie pozniej niz prawa wolnosciowe. Uogdlniajac, mozemy przyjac,
ze druga generacja praw cztowieka odnosi sie do sfery materialnej oraz poziomu udziatu
w wykorzystywaniu débr materialnych przez poszczegdlnych cztonkdéw wspdlnoty. Podziat
na prawa socjalne, ekonomiczne (gospodarcze) i kulturowe jest umowny. Prawa socjalne majg
na celu zapewnienie wtasciwych spotecznych warunkéw zycia i rozwoju jednostki oraz ochrone
jednostek niezdolnych do samodzielnego funkcjonowania przed wykluczeniem spotecznym.
Prawa ekonomiczne dajg jednostce mozliwos¢ uczestnictwa w mechanizmach rynkowych
oraz umozliwiajg bycie podmiotem tej gry (szczegodlna rola przypada tu prawu wtasnosci,
ktore jest takze prawem pierwszej generagcji), kulturowe natomiast umozliwiajg uczestnictwo
w wykorzystywaniu dobr kultury i wptywaja na rozwoj duchowy i intelektualny jednostek.
Realizacja praw drugiej generacji wigze sie zazwyczaj z wykonywaniem roznego rodzaju
Swiadczen przez panstwo.

Prawa drugiej generacji, w poréwnaniu do praw wolnosciowych, sg stabiej chronione, zaréwno
w systemach prawa wewnetrznego, jak i systemach miedzynarodowych. Ich realizacja uza-
lezniona jest z jednej strony od stopnia rozwoju poziomu gospodarczego, z drugiej od mo-
delu preferowanej polityki spotecznej. Takze systemy kontroli miedzynarodowej opierajg sie
przede wszystkim na sprawozdaniach przedktadanych przez panstwa organom kontrolnym.

Trzecia generacje stanowia tzw. prawa solidarnosciowe (kolektywne). W przeci-
wienstwie do praw pierwszej i drugiej generacji prawa kolektywne nie zostaty w zasadzie
skodyfikowane. Réznig sie zasadniczo od poprzednich generacji solidarnosciowym wymia-
rem (dwie pierwsze generacje opierajg sie na koncepcji praw indywidualnych, przypisanych
do jednostek, a nie grup). Z tego powodu czes¢ badaczy w ogdle neguje zaliczanie praw kolek-
tywnych do kategorii praw cztowieka, uznajac, ze w ich wypadku nie jest mozliwe okreslenie
osoby uprawnionej do roszczenia w celu realizacji tych praw. Brak mozliwosci domagania sie
od panstwa realizacji praw czy wolnosci czyni je iluzorycznymi i z tego powodu szkodliwymi
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dla koncepcji praw cztowieka. Inni badacze podkreslaja, ze prawa solidarnosciowe powinny by¢
rozumiane jako prawa przystugujace ludom w ich stosunkach ze wspdélnotg miedzynarodowa,.
Taka interpretacja praw trzeciej generacji przyczynia sie do wzrostu znaczenia spotecznosci
miedzynarodowej w dziedzinie przestrzegania praw cztowieka, albowiem spotecznosc ta staje
sie podmiotem bezposrednio odpowiedzialnym za walke z tymi naruszeniami. Najwiekszymi
oredownikami praw kolektywnych sg na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
panstwa rozwijajace sie.

Generacje praw cztowieka stanowig pewien schemat klasyfikacyjny przedstawiajacy ewolucje
praw cztowieka. Generacji praw nie nalezy utozsamiac z gradacja, poniewaz wszystkie one na-
wzajem sie przenikaja, uzupetniajg i tworza tym samym uniwersalny katalog praw cztowieka.

Tabela 2. Generacje praw cztowieka

Generacja | Charakter praw
praw i wolnosci

Przyktadowe dokumenty

amerykanska Deklaracja niepodlegtosci (1776)

Konstytucja 3 maja (1791)

Powszechna deklaracja praw cztowieka (1948)

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-

e o (1950)

i polityczne

Pierwsza
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (1966)

Amerykanska konwencja praw cztowieka (1969)

Afrykanska karta praw cztowieka i ludéw (1981)

Karta praw podstawowych UE (2000)°

Powszechna deklaracja praw cztowieka (1948)

Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kul-
prawa socja[ne, turalnych (1966)

ekonomiczne

i kulturowe

Europejska karta socjalna (1961, 1996)

konwencje przyjete przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy

Karta praw podstawowych UE (2000)

Deklaracja o przygotowaniu spoteczenstw do zycia w pokoju
(1978)

prawa

Trzecia kolektywne Deklaracja o prawie ludéw do pokoju (1984)

Deklaracja o prawie do rozwoju (1986)

Afrykanska karta praw cztowieka i ludéw (1981)

Zrédto: opracowanie wtasne.

5> Karta praw podstawowych zostata przyjeta w 2000 ., jej zmodyfikowana wersja w 2007 r. Dz. Urz. UE C 326/393
2 26.10.2012.
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generacje praw cztowieka

| generacja:
prawa osobiste
i polityczne

Il generacja:

prawa ekonomiczne,
spoteczne i kulturalne

Il generacja:
prawa
solidarnosciowe

Prawa i wolnosci osobiste:

- zakaz dyskryminacji

- prawo do humanitarnego
traktowania i poszanownia
godnosci ludzkiej

- prawo do zycia

- prawo do wolnosci i bezpie-
czenstwa osobistego

. zakaz niewolnictwa
i poddanstwa

. zakaz tortur
- prawo do sadu

- zakaz arbitralnego
zatrzymania, aresztowania
lub wygnania

- ochrona zycia prywatnego
i rodzinnego

- ochrona danych osobowych

- swoboda przemieszcza-
nia sie i wyboru miejsca
zamieszkania

- prawo do azylu

- prawo do obywatelstwa

- prawo do zawierania
zwigzku matzenskiego
i zaktadania rodziny

- prawo wtasnosci

- prawo do wolnosci
pogladéw i wypowiedzi

- wolnos¢ mysli, sumienia
i wyznania

Prawa ekonomiczne:
- prawo do pracy
- prawo do wynagrodzenia

- prawo do odpowiednich
warunkow pracy

- prawo do tworzenia
zwigzkéw zawodowych

Prawa spoteczne:

- prawo do Swiadczen
socjalnych i ubezpieczen

- prawo do ubezpieczen
zdrowotnych

- prawo do wypoczynku
- prawo do ochrony zdrowia

- prawo do zabezpieczenia
spotecznego

- prawo narodéw do samo-

stanowienia

- prawo do wszechstronnego

rozwoju

- prawo do korzystania z débr

dziedzictwa kulturowego

- prawo do pokoju
- prawo do zycia w czystym

srodowisku naturalnym

- prawo do pomocy

humanitarnej

- prawo do demokracji

Prawa kulturalne:

- prawo do uczestnictwa
w zyciu kulturalnym

- prawo do nauki

.- prawo do swobodnych
badan

- prawo do wolnosci sztuki

Prawa polityczne:

- bierne i czynne prawo
wyborcze

- wolnos¢ zgromadzen
- wolnos¢ zrzeszania sie

- prawo dostepu do urzedéw
publicznych

- prawo do udziatu w zyciu
publicznym

Ryc. 2. Generacje praw cztowieka.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analizujgc materiat bazowy, warto zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie:

1. Prawa cztowieka sa czesto materia kontrowersyjna, wywotujaca wiele emocji.
Przy dyskusjach na temat praw cztowieka, szczegolnie dotyczacych zagadnien zwigzanych
z prawem do zycia (aborcja, eutanazja, kara smierci) zakazem dyskryminacji czy wolnoscig
wyznania, nalezy uwrazliwi¢ uczniow, by dyskutowali, stuchajac sie nawzajem i zachowywali
sie zgodnie z zasadami poszanowania godnosci drugiego cztowieka.

2. Prawa cztowieka sa kategoria pojeciowa, ktéra nie ma jednej powszechnie przy-
jetej definicji.

3. Prawa cztowieka nalezy traktowa¢ zaréwno jako kategorie praw moralnych, jak
i pozytywnych. Klasyfikowanie praw cztowieka wytgcznie jako kategorii praw pozytywnych
prowadzi do wniosku, ze prawa cztowieka obowigzuja jedynie, kiedy zostang zagwaranto-
wane w dokumentach przez panstwo. Jest to teza nieprawdziwa. Panstwo w dokumentach
(konstytucji, ustawach, umowach miedzynarodowych) jedynie prawa i wolnosci potwierdza.
Nie nadaje ich!

4. Prawa cztowieka dotycza m.in. relacji miedzy panstwem a jednostka. W praktyce
panstwo moze by¢ najlepszym gwarantem praw cztowieka i najwiekszym ich na-
ruszycielem. Masowe naruszenia praw cztowieka zazwyczaj dokonywane sg przez panstwo,
za jego zgoda, zaniechaniem lub przyzwoleniem (por. czes¢ dotyczaca masowych naruszen
praw cztowieka w podreczniku na temat dyskryminacji). Panstwo, ktdre najlepiej chroni prawa
cztowieka, to oczywiscie panstwo demokratyczne. Demokracje mozemy zdefiniowac jako rzg-
dy wiekszosci ograniczone prawami mniejszosci. Warto takze podkreslic, ze relacje panstwo-
jednostka maja dla ochrony praw cztowieka szczegdlne znaczenie, w przypadku bowiem na-
ruszenia naszych praw i wolnosci przez inng jednostke dochodzimy realizacji naszych praw
za pomocg instytucji panstwowych.

5. Istnieje scisty zwigzek miedzy demokracja i prawami cztowieka. Nie ma demokracji
bez praw cztowieka, poniewaz to prawa cztowieka wyznaczajg granice wtadzy w panstwie
demokratycznym. Trudno takze mowic¢ o poszanowaniu praw cztowieka w systemie innym
niz demokratyczny (totalitarny, autorytarny).

6. W kazdym panstwie, nawet najbardziej demokratycznym dochodzi do naruszen
praw cztowieka. W panstwach demokratycznych funkcjonujg jednak dostepne dla jednostek
mechanizmy dochodzenia roszczen, czyli mechanizmy dzieki ktérym mozemy domagac sie
realizacji naszych praw. Do mechanizmadw tych zaliczamy m.in.: prawo do sadu, prawo do zto-
zenia skargi do réznych instytucji (np. Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka),
wolnos¢ zgromadzen, obywatelska inicjatywe ustawodawcza, referenda.

7. Z wszystkich generacji praw cztowieka pierwsza jest chroniona najlepiej, trzecia
(prawa solidarnosciowe) najstabiej. Wynika to z ewolucji koncepcji praw cztowieka.

8. Niektdre z praw i wolnosci s zaliczane zaréwno do praw pierwszej, jak i drugiej
generacji. Jako przyktady moga postuzyc: prawo do nauki, prawo wtasnosci, wolnosc stowa-
rzyszania sie (w tym wolnos¢ zaktadania i przystepowania do zwigzkéw zawodowych).
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1.3. Materiaty i narzedzia edukacyjne

Zaprezentowane ponizej materiaty edukacyjne stanowig zaledwie niewielki wycinek dostep-
nych materiatow dotyczacych praw cztowieka. Na stronach internetowych miedzynarodowych
organizacji rzadowych i pozarzadowych mozna znalez¢ wiele interesujacych opracowan, ra-
portéw i krétkich filmow dotyczacych réznych aspektdw praw cztowieka, w tym m.in.: ochrony
prawa do zycia, wolnosci od tortur, zakazu handlu ludZzmi i wspotczesnego niewolnictwa,
ochrony prywatnosci, ochrony sygnalistow (czyli osob nagtasniajacych nielegalng lub nie-
uczciwg dziatalnosc), wolnosci wypowiedzi, zakazu mowy nienawisci. Ponadto istnieje wiele
podrecznikow oraz stron internetowych przeznaczonych dla nauczycieli, ktore zawierajg go-
towe scenariusze lekcji i przydatne informacje do prowadzenia warsztatow.

1. Omawiajac zagadnienia zwigzane z prawami cztowieka, warto siegnac¢ po krétkie filmy
animowane Amnesty International, ktdre doskonale (wrecz poetycko co do formy) ukazujg
naruszenia praw cztowieka i walke organizacji o ich przestrzeganie. Filmy mozna zaprezento-
wac przy omawianiu pojecia praw cztowieka, konkretnych praw lub naruszen. Tylko przykta-
dowo polecamy:

- filmik prezentujacy rézne typy naruszen praw cztowieka na przestrzeni ostatnich kilkudzie-
sieciu lat - http://bit.ly/2G15VZa,

- filmiki promujace Maraton Pisania Listéw® - http://bit.ly/2FZNnlp, http://bit.ly/2nRO3kB,
http://bit.ly/2snSmNO,

- filmik ukazujacy site ludzkiej solidarnosci w walce o prawa cztowieka - http://bit.ly/2EwnVDp.

2. Przy omawianiu réznych zagadnien zwigzanych z ochrong praw cztowieka warto wykorzy-
sta¢ utwory muzyki rockowej. Lista piosenek poruszajgcych zagadnienia zwigzane z ochrong
naszych praw i wolnosci jest bardzo dtuga. Tylko przyktadowo proponujemy:

» Another Day in Paradise - utwor Phila Collinsa z 1989 r. z ptyty ...But Seriously, do-
tyczacy problemu bezdomnosci. Artysta napisat go po podrézy do Waszyngtonu, w czasie
ktdrej zszokowata go liczba bezdomnych zyjacych na ulicy w jednym z najbogatszych panstw
Swiata. Tytut utworu jest sarkastyczny (,Kolejny dzien w raju”). Piosenka moze by¢ wykorzy-
stana przy omawianiu znaczenia praw Il generacji.

e Get Up, Stand Up - utwér Boba Marley’a z 1973, po raz pierwszy pojawit sie na ptycie
zespotu The Wailers zatytutowanej Burnin’. Utwdr uznawany jest za klasyke muzyki reggae.
To protest song nawotujgcy do walki o prawa. Marley najprawdopodobniej napisat te piosen-
ke w czasie tournée po Haiti, wstrzgsniety ubostwem jej mieszkancow. Najczesciej piosenka
ta byta wykonywana na zakonczenie jego koncertéw. Byta takze ostatnim utworem, jaki Bob
Marley zaspiewat na scenie, 23 wrzesnia 1980 r.

 Sunday Bloody Sunday — utwor irlandzkiego zespotu U2 z albumu War, wydanego w 1983 r.
Piosenka uznawana jest za jeden z najbardziej politycznych utwordw zespotu. Jej tytut i tres¢ nawia-
zuje do wydarzen z 30 stycznia 1972 r. w Londonderry w Irlandii Pétnocnej, kiedy zotnierze
brytyjscy zabili kilkunastu uczestnikdow pokojowego marszu przeciwko ograniczaniu prawa

& Maraton Pisania Listéw Amnesty International odbywa sie co roku w grudniu. Organizacja mobilizuje wtedy ludzi na ca-
tym Swiecie do przeciwstawienia sie naruszeniom praw cztowieka poprzez pisanie listéw w obronie wiezniéw politycznych.
Szerzej na temat akcji zobacz: https://maraton.amnesty.org.pl.
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do wolnosci zgromadzen i prawu umozliwiajgcemu internowanie kazdego Irlandczyka po-
dejrzanego o terroryzm. Na tej samej ptycie znajdziemy utwor New Year’s Day. Inspiracjg
do jego napisania byt polski ruch Solidarnosci i wprowadzenie stanu wojennego w Polsce.

» Give Peace a Chance - utwor wykonany przez Johna Lennona i Yoko Ono, wyda-
ny w 1969 r. jako pierwszy solowy singiel Lennona, kiedy byt jeszcze cztonkiem zespotu
The Beatles. Piosenka stata sie hymnem amerykanskiego ruchu antywojennego w latach 70.
XX wieku.

» Blowin’ in the Wind - utwor Boba Dylana, napisany w 1962 r. i wydany na albumie
The Freewheelin’ Bob Dylan (1963). Jedna z najwazniejszych piosenek w karierze artysty,
ktora stata sie wzorem wspotczesnej piesni protestu. W piosence znajdujemy wiele filozo-
ficznych pytan dotyczacych pokoju, wojny i wolnosci. W 2016 r. Bob Dylan otrzymat Literacka
Nagrode Nobla.

« Civil War - utwor grupy rockowej Guns N’ Roses, zamieszczony w albumie kompilacyjnym
Nobody'’s Child, wydanym w 1990 r. Ballada jest protestem przeciwko wojnie.

e Obcym Wstep Wzbroniony - utwor grupy PRAWDA z ptyty Radio Swoboda wydanej
w 2004 r. Sarkastyczny utwor o ksenofobii i nacjonalizmie, wykonany w konwencji muzyki
punkowej.

e Muzyka Przeciwko Rasizmowi - kultowa ptyta Stowarzyszenia ,Nigdy Wiecej” wydana
w 1997 r, inaugurujaca kampanie spoteczna, ktérej pomystodawca byt dziatacz spoteczny
i poeta, Marcin Kornak. Ptyta zawiera utwory takich wykonawcow i zespotow jak: Armia, Big
Cyc, Dezerter, Homo Twist, Kazik Na 2ywo, Kult, Pidzama Porno, T. Love. Na oktadce
zamieszczono tekst:

Rosnie fala szowinizmu narodowego, rasizmu i totalitaryzmu — tendencji stojgcych w jaskra-
wej sprzecznosci z najbardziej uniwersalnymi wartosciami ogdélnoludzkimi: mitosciq bliznie-
go, réwnosciq i poszanowaniem kazdej istoty ludzkiej. Pragniemy osobiscie i mocqg naszej
tworczosci przeciwstawic sie tym zjawiskom oraz stang¢ po stronie prawdy i wolnosci, a nie
ktamstwa i nienawisci’.

Jest to swoisty manifest muzykdw przeciwko nietolerancji, ksenofobii i rasizmowi, niezwykle
aktualny po dzis dzien. Ptyte mozna odstuchac na stronie: http://bit.ly/2EwKPKR.

3. Jedng z fundamentalnych zasad praw cztowieka jest zasada niedyskryminacji. Doskona-
tym materiatem do dyskusji na temat dyskryminacji kobiet jest film Delikatnie nas zabija-
ja 3. Obrazy kobiet w reklamach. Film pokazuje, jak ewoluuje obraz kobiet w reklamach
w latach 80. i 90. XX wieku. Wskazuje wiele negatywnych skutkéw spotecznych, bedacych
konsekwencjg okreslonego wizerunku kobiet w reklamie, w tym m.in.: uprzedmiotowienie,
fragmentaryzacje, seksualizacje, trywializacje wtadzy kobiet, pornografie czy przemoc. Film
mozna wypozyczy¢ od Fundacji Autonomia (http://bit.ly/2nYc2vL).

Do filmu przygotowany zostat podrecznik, ktéry mozna wykorzystac do przeprowadzenia za-
jec (Delikatnie nas zabijajg 3. Obrazy kobiet w reklamach. Podrecznik do prowadzenia zajec
w oparciu film, http://bit.ly/2EzZWMi;ji).

20



Lekcje mozna wzbogaci¢ analizg wynikéw badan przeprowadzonych przez CBOS zatytutowa-
nych Czy jestesmy zadowoleni ze swojego wyglgdu?®

. % (%)

VIl 2003 45 45
VIl 2009 48 42 8 %
VIl 2017 37 50 10 %
Zdecydowanie wazny Raczej wazny
Raczej niewazny B Zdecydowanie niewazny

Trudno powiedzie¢

Wykres 1. Czy wiasny wyaglad jest dla Pana(i) wazny czy nie?
Zrédto: Komunikat z badan nr 104/2017, CBOS, Warszawa, sierpien 2017.

4. Niezwykle przydatnym materiatem do analizy zachowan dyskryminacyjnych jest film Nie-
bieskoocy. Jest to zapis warsztatu prowadzonego przez jedng z najstynniejszych amerykan-
skich trenerek antydyskryminacyjnych Jane Elliott. Ukazuje uniwersalizm narzedzi stosowa-
nych wobec réznych dyskryminowanych grup. Film mozna wypozyczy¢ od Fundacji Autonomia
(http://bit.ly/2nYc2vL).

Materiat filmowy uzupetniony jest podrecznikiem do prowadzenia zajec (N. Lester, Niebiesko-
ocy. Podrecznik do prowadzenia zaje¢ w organizacjach, http://bit.ly/2BIFUdN).

5. Podstawg do przeprowadzenia zajec¢ na temat wolnosci wypowiedzi moze by¢ kilkunasto-
minutowy film dotyczacy cenzury (http://bitly/2G3Eu72) wraz z materiatem przygotowa-
nym przez Amnesty International, w ktorym cztonkowie organizacji czytajg hejty (Amnesty
czyta hejty, http://bit.ly/2nVDg6e).

6. Na godzinie wychowawczej lub lek-
cji wiedzy o spoteczenstwie mozna
poruszy¢ temat handlu ludzmi i wspot-

WSPOLCZESNE NIEWOLNICTWO

KRAJE Z NAJWIEKSZA LICZBA NIEWOLNIKOW, DANE Z 2016 1.

czesnego ) niewolnictwa:, VS | |czBA WSPGLCZESNYCH 5802 fél%/\i}%ﬁm
do dyskusji moze stanowi¢ Global Sla- |k NBtACH

very Index (http://bit.ly/2uZTG0O9), przy- 45,8 MLN CHINACH-
gotowywany przez australijska organi- BANGLADESZU

zacje Walk Free Foundation. Przydatne NZBEKISTANIE
informacje na temat metodologii ba-
dan i przedstawionych przez organiza-
cje raportow mozna znalez¢ w opraco-
waniu A. Sudy, Jak dziata Global Slavery
Index. Analiza i podstawowe informacje
(http://bit.ly/2Eight9). Podczas lekcji Ryc. 3. Wspétczesne niewolnictwo.
mozna wykorzystac ponizsze infografiki. Zrodto: http://bit.ly/2siwpte.

8 Komunikat z badan nr 104/2017, CBOS, Warszawa, sierpien 2017, http://bit.ly/2nQw4cp.
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WSPOLCZESNE NIEWOLNICTWO

KRAJE Z NAJWIEKSZA LICZBA NIEWOLNIKOW, DANE Z 20

WSPOLCZESNE NIEWOLNICTWO

KRAJE Z NAJWIEKSZA LICZBA NIEWOLNIKOW, DANE Z 2016 r.

BOren. oy D

LICZBA
NIEWOLNIKOW

% POPULAC]I

% populacji: 0,404

liczba niewolnikéw: 28 700 INDIE 1,403 18,3547700

CHINY 0,247 3,388,400

% populacji: 0,476
liczba niewolnikéw: 181 100

—% ulacj: 0,404 | PAKISTAN 1,130-"" 2,134,900
licsba niewolnikéw: 42 600 BANGLADESZ 0951 1,531,300

RUMUNIA UZBEKISTAN 3,973 1,236,600

.
2
8.
4.
5.
6.
7
8.
9

9% populacji: 0,404
T | mm eI i 80200 KOREA POLNOCNA 4373 1,100,000
liczba niewolnikéw: 17 100 liczba niewolnikéw: 13(300 BUEGARIAI S 02 oot
* "% populaci 0,404 NIGERIA 0481 875,500
— liczba niewolnikow: 29 000 . DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGO 1,130 |:1873,100
% populacji 0,467 T 10. INDONEZJA 0,286 736,100
scoan cucnEIZ6Y TURCA 38. POLSKA 0476 " | 181,100
9% populac|i: 0,626
liczba niewolnikéw: 480 300 £
GRECIA  — ~
[ . M % populacji: 0,404
o . liczba niewolnikéw: 44 200
Ryc. 4. Wspotczesne niewolnictwo. Ryc. 5. Wspotczesne niewolnictwo.
Zrédto: http:/bit.ly/2G3IENT. Zrédto: http://bit.ly/2BIGCHZ.

Warto takze uwrazliwi¢ mtodziez na zagrozenia zwigzane z handlem ludzmi. W tym celu moz-
na wykorzystac nastepujace materiaty:

- filmy opowiadajgce osobiste historie nastolatkow, ktdrzy padli ofiarami handlu ludzmi, przy-
gotowane przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site (http://bit.ly/2EUOguF, http://bit.ly/2G20AXo),

- informacje zamieszczone na stronie Fundacji przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu
La Strada zawierajgce wskazowki na temat bezpiecznego wyjazdu do pracy za granice
(http://bit.ly/2nXM709).

7. Prawa cztowieka oraz walka o ich realizacje stanowig inspiracje dla wielu twércow filmo-
wych. Wsrod filmow fabularnych, ktére zdobyty rozgtos i zwigzane sa z tematyka ochrony
praw cztowieka, tylko przyktadowo nalezy wymienic:

e Gandhi - rez. Richard Attenborough (1982) - biografia Gandhiego Mohandasa Karam-
chanda, indyjskiego przywddcy duchownego, ktdry poswiecit sie walce o niepodlegtosc¢ Indii.

o Obywatel Milk - rez. Gusa Van Sant (2008) - historia Harveya Milka, amerykanskiego
aktywisty, walczacego o prawa mniejszosci seksualnych.

» Zniewolony. 12 Years a Slave - rez. Steve McQueen (2013) — oparta na faktach historia
Solomona Northupa, czarnoskérego mieszkanca potnocnej czesci Standw Zjednoczonych, kto-
ry w pierwszej potowie XIX wieku 12 lat walczy nie tylko o przetrwanie i odzyskanie wolnosci,
ale takze o zachowanie cztowieczenstwa.

» Mandela droga do wolnosci - rez. Justin Chadwick (2013) - biografia Nelsona Mandeli,
pierwszego demokratycznie wybranego prezydenta Republiki Potudniowej Afryki, ktory cate
swoje zycie poswiecit walce z rasizmem.

e Selma - rez. Ava DuVernay (2014) - dramat historyczny ukazujacy walke czarnoskorej
mniejszosci w Stanach Zjednoczonych o prawa wyborcze. Film prezentuje sylwetke Martina
Luthera Kinga.

« Citizenfour - rez. Laura Poitras (2014) - historia Edwarda Snowdena, ktdry ujawnit tysigce
tajnych amerykanskich dokumentéw, demaskujac inwigilacje prowadzong przez Stany Zjed-
noczone.
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 Sufrazystka - rez. Sarah Gavron (2015) - temat walki kobiet o prawa wyborcze w mie-
dzywojennej Wielkiej Brytanii.

Nalezy pamietac, ze ze wzgledu na obszerng forme wymienione filmy sg dos¢ trudnym
do wykorzystania narzedziem dydaktycznym, zwtaszcza jesli temat zwigzany z ochrong praw
cztowieka ma byc¢ zrealizowany na jednej jednostce lekcyjne;.

8. Narzedziami edukacyjnymi przydatnymi przy omawianiu katalogu oraz generacji praw
cztowieka moga okazac sie proste formy aktywizujace polegajace na przedstawianiu lub ry-
sowaniu praw czy przyporzadkowywaniu ich do okreslonych kategorii (warsztat Generacyjne
puzzle czy zabawa Dzisiaj narysujemy prawa).
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1.4. Propozycje do dyskusji i aktywnosci z uczniami

Przedstawione ponizej propozycje nalezy traktowac jako zbiér elementoéw, z ktérych mozemy
korzystac w dowolnej konfiguracji przy komponowaniu scenariusza lekcji. Podstawg do reali-
zacji lekcji pozostajg narzedzia wskazane powyzej. Przy zastosowaniu powyzszych materia-
téw mozemy zrealizowac lekcje historii, wiedzy o spoteczenstwie lub godzine wychowawcza.

SClI Z uczniami

V4

Materiat 1. Porozmawiajmy o prawach cztowieka

1. Przedstaw uczniom definicje praw cztowieka Wiktora Osiatynskiego:

,Prawa cztowieka to powszechne normy moralne o charakterze podstawowym, przy-
nalezne kazdej jednostce w jej kontaktach z panstwem™.

Informacja dla nauczyciela: Istotne jest, aby wskazac uczniom i przedyskutowac
z nimi wszystkie elementy sktadowe definicji. Nalezg do nich:

- powszechny charakter praw cztowieka,
- moralny charakter praw cztowieka,

- wertykalna ptaszczyzna praw cztowieka — co oznacza, ze obowigzujg one przede
wszystkim w kontaktach miedzy panstwem i jednostka.

2. Zastanow sie z uczniami, co to oznacza, ze prawa cztowieka maja charak-
ter powszechny. Przedyskutuj, dlaczego prawa cztowieka powinny przystugi-
wa¢ kazdemu, niezaleznie od szerokosci geograficznej.
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Wskazoéwka dla nauczyciela: Mozna takze z uczniami omoéwic przy okazji inne ce-
chy praw cztowieka, takie jak ich przyrodzony i niezbywalny, niepodzielny i naturalny
charakter.

3. Zastanéw sie z uczniami, dlaczego prawa cztowieka nalezy zaliczaé przede
wszystkim do kategorii praw moralnych.

Wskazéwka dla nauczyciela: Warto dookresli¢, czym sg prawa moralne i pozytyw-
ne przez pryzmat ich najbardziej charakterystycznych cech. Uczniowie powinni sami
wskazac réznice miedzy prawami moralnymi i pozytywnymi. Nauczyciel moze napro-
wadzi¢ ucznidw za pomocg pytan (skorzystaj z tabeli 3). Moze tez podzieli¢ uczniow
na grupy i da¢ im do wypetnienia tabele dotyczacg cech praw moralnych i pozytyw-
nych (materiat pomocniczy 1).

Informacja dla nauczyciela: Nalezy podkresli¢, ze prawa pozytywne sa lepiej chro-

nione niz moralne i ze czes¢ praw moralnych zostata skodyfikowana w prawie po-
zytywnym. Dlaczego zatem uznajemy, ze prawa cztowieka nalezg do kategorii praw

9 W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw cztowieka, [w:] Szkota praw cztowieka. Teksty wyktaddw, z. 1,
Warszawa 1998, s. 16.
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moralnych? Po pierwsze z powodu, ze nadal mamy czes¢ praw moralnych, ktore nie
zostaty skodyfikowane i wrecz nie powinny zostac, poniewaz ich egzekwowanie przez
panstwo jest niemozliwe. Przyktadami moga by¢: szacunek do rodzicéw, osob star-
szych, cudzotdéstwo. Po drugie, prawa pozytywne tworzone sg przez panstwo. Jesli
uznalibysmy, ze prawa cztowieka to tylko i wytacznie prawa pozytywne, to oznacza-
toby to, ze panstwo przez kodyfikacje nadaje nam prawa i wolnosci. Nalezy bardzo
wyraznie podkresli¢, ze zadna wtadza nie nadaje nam praw i wolnosci, wtadza
co najwyzej je w dokumentach potwierdza.

4. Zastanéw sie z uczniami, dlaczego prawa cztowieka sa niezbedne dla funk-
cjonowania demokracji?

Informacja dla nauczyciela: Najczesciej definiujemy demokracje jako rzady wiek-
Szosci. Zapytajmy uczniow, czy czesciej identyfikujg sie z wiekszoscig czy mniejszoscia.
Pokazmy przez zdawanie prostych pytan (kto lubi matematyke?, kto lubi szpinak?, kto
towi ryby?, kto nosi okulary?), ze w wielu sytuacjach identyfikujemy sie z mniejszoscia.
To uzmystowi uczniom, ze czesciej zaliczani sg do mniejszosci niz wiekszosci, a prawa
cztowieka sg po to, aby wszystkie mniejszosci chronic. Mozemy zatem uznac, ze de-
mokracja to rzady wiekszosci ograniczone prawami mniejszosci. Ponadto w panstwie
demokratycznym prawa cztowieka wyznaczajg granice wtadzy. Wskazuja, jak daleko
wiadza w relacjach z jednostkami moze sie posunac, by zachowac jednoczesnie de-
mokratyczny charakter.

Tabela 3. Cechy praw moralnych i pozytywnych

Cechy praw
pozytywnych

‘ Cechy praw moralnych ‘

Moze nie by¢ skodyfikowane.
Warto podkresli¢, ze tylko czes¢
Jaka jest cecha praw moralnych zostata skodyfiko-
charakterystyczna? wana (np. ,nie kradnij”, ,nie zabi-
jaj”). Inne (np. ,nie cudzotdz”),
w naszym kregu cywilizacyjno-
-kulturowym nie zostaty

Jest skodyfikowane, za-
wsze mozemy wskazac
konkretny przepis praw-
ny (z konstytucji, ustawy,
umowy miedzynaro-
dowej), w ktérym dane
prawo jest zapisane

skodyfikowane
Kto tworzy prawo? Wspolnota Panstwo
Co grozi za nieprze- Sankcja moralna, np. wykluczenie Sankcja wykonywana
strzeganie prawa? Z grupy, ostracyzm, potepienie przez panstwo

Orzeka wymiar
sprawiedliwosci

Kto wykonuje

-~ Wspdlnota, grupa

Zrédto: opracowanie wtasne.
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5. Poznaj z uczniami katalog podstawowych praw i wolnosci z Powszechnej
deklaracji praw cztowieka. Przeprowadz zabawe Dzisiaj narysujemy prawa.

Informacja dla nauczyciela: Powszechna deklaracja praw cztowieka zostata przyje-
ta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 10 grudnia 1948 r. Jest jednym z najwazniejszych
dokumentdéw potwierdzajacych prawa i wolnosci | i Il generacji. O jej znaczeniu swiad-
czy to, ze co roku 10 grudnia, na pamiatke uchwalenia deklaracji, obchodzimy Dzieh
Praw Cztowieka. Deklaracja jest dokumentem, ktdry zostat przettumaczony na ponad
500 jezykow.

Opis zabawy Dzisiaj narysujemy prawa:

- przygotuj kapelusz, torbe lub pudetko oraz karteczki z prawami i wolnosciami
z Powszechnej deklaracji praw cztowieka (materiat pomocniczy 2),

- podziel uczniéw na grupy,

- po kolei kazdy z cztonkow grupy losuje karteczke i rysuje na tablicy (bez werbalnych
komunikatéw) wylosowane prawo lub wolnos¢,

- zadaniem grupy jest odgadniecie narysowanego prawa lub wolnosci,
- za kazda poprawng odpowiedz grupa otrzymuje punkt.

Wskazéwka dla nauczycieli: Cwiczenie mozna modyfikowac (wykonac bez podziatu
na grupy — wtedy wybrana osoba rysuje prawo lub wolnos¢, mozna poprosi¢ ucznidow
o0 przedstawienie prawa i wolnosci zamiast rysowania).

6. Zaprezentuj uczniom film przygotowany przez Amnesty International (czas
trwania filmu 2 min, zrodto: http://bit.ly/2G1SVZa).

Informacja dla nauczyciela: Film zostat przygotowany z okazji 50. rocznicy Amne-
sty International. Jest to bezstronna i niezalezna organizacja pozarzadowa walczaca
0 przestrzeganie praw cztowieka. Na stronach organizacji mozna znalez¢ wiele intere-
sujacych filmow i informacji na temat praw cztowieka (https://amnesty.org.pl).

Po projekgji filmu:
- popros uczniow, aby wymienili przyktady naruszen praw cztowieka pokazane w filmie,
- porozmawiaj z uczniami o odczuciach na temat filmu i naruszen.

7. Odstuchaj z uczniami utwér muzyczny Get up, stand up Boba Marley’a i za-
pytaj:
- co dla nich oznaczajg prawa cztowieka i dlaczego powinnismy o nie walczyc?

- czy doswiadczyli kiedykolwiek naruszen praw lub wolnosci? Jesli tak, jakie dziatania
podjeli w celu dochodzenia roszczen?

Sugestia dla nauczyciela: Wskazany utwdér mozna zastgpi¢ innym, wymienionym
w punkcie 2 materiatdw i narzedzi edukacyjnych.
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Materiat 2. Warsztat Generacyjne puzzle

Przebieg:

1. Zapoznaj sie z informacjami zawartymi w materiatach bazowych na temat genera-
Cji praw cztowieka.

2. Podziel uczniéw na grupy (3-5 osobowe), najlepiej losowo. Przydziel kazdej grupie
3 kartoniki z generacjami (kolor pomaranczowy) i kartoniki z poszczegdlnymi prawami
i wolnosciami (kolor zielony) (materiat pomocniczy 3).

SClI Z uczniami
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3. Popros, aby uczniowie przyporzadkowali do kartonikow z generacjami kartoniki
z prawami i wolnosciami.

4. Przedyskutuj z uczniami, dlaczego dane prawa i wolnosci przypisali do poszczegol-
nych generacji. Prawa i wolnosci z podziatem na generacje mozna uczniom wyswietli¢
(w trakcie lub po dyskusji).

5. Upewnij sie, ze wszystkie grupy prawidtowo wykonaty ¢wiczenie.
Wskazowki dla nauczyciela: Cwiczenie mozna przeprowadzi¢ w dwéch wariantach.

W pierwszym, nauczyciel przedstawia podstawowe informacje o trzech generacjach
praw cztowieka i prosi o przyporzadkowanie poszczegolnych praw i wolnosci do gene-
racji.

W drugim - nauczyciel nie przedstawia zadnych informacji i prosi o intuicyjne zasze-
regowanie praw. Po pogrupowaniu przez uczniéow praw i wolnosci, nauczyciel prosi
o dokonanie ewentualnej korekty. Przeprowadza tez dyskusje z uczniami, dlaczego
poszczegolne prawa zaliczyli do danej generacji.
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Mozna ograniczyc liczbe praw i wolnosci, ktére uczniowie beda przyporzadkowywac
do poszczegdlnych generacji. Warto zawsze jednak, oprocz praw i wolnosci najbardziej
oczywistych, jak prawo do zycia, wolnos¢ wypowiedzi, prawo wtasnosci, wyselekcjono-
wac prawa i wolnosci, o ktérych uczniowie czesto nie pamietaja, jak np. prawo do azylu
czy prawo do zawierania zwigzku matzenskiego i zaktadania rodziny.

Po prawidtowym przyporzadkowaniu puzzli dodatkowo mozemy poprosi¢ uczniow, aby
podzielili prawa i wolnosci | generacji na prawa i wolnosci polityczne oraz prawa i wol-
nosci osobiste (kartoniki niebieskie), a prawa i wolnosci Il generacji na prawa: ekono-
miczne, spoteczne i kulturalne (kartoniki zotte).

Informacja dla nauczyciela: Przy analizie zaszeregowania praw moga sie pojawic
nastepujace trudnosci interpretacyjne:

1. Niektdre prawa i wolnosci zaliczane sg zaréwno do |, jak i || generacji praw czto-
wieka. Przyktadami takich praw sa: wolnos¢ stowarzyszania (klasycznie zaliczana
do | generacji, ale wolnos¢ tworzenia zwigzkéw zawodowych, ktdére sg jedng z form
stowarzyszania sie czesto potwierdzana jest w katalogu praw Il generacji) czy prawo
do nauki. To ostatnie pojawia sie w dokumentach potwierdzajacych prawa Il generacji,
ale warto podkresli¢, ze Rada Europy zalicza je do | generacji (protokét 1 do Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci), uznajac, ze realizacja praw czto-
wieka jest niemozliwa bez odpowiedniego poziomu edukacji. Takze prawo wtasnosci
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moze wzbudzac kontrowersje. Oczywiste jest, ze zaliczamy je do praw | generagcji.
Trudno jednak wyobrazi¢ sobie realizacje praw i wolnosci ekonomicznych Il generacji
bez zagwarantowania prawa wtasnosci.

2. Niektore z wolnosci intuicyjnie zaliczamy do praw kolektywnych (wolnos¢ zgroma-
dzen czy stowarzyszania sie). Nalezy podkresli¢, ze prawa te realizujemy w sposéb
kolektywny, natomiast przystugujg one kazdej jednostce indywidualnie.

SClI Z uczniami
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3. Kontrowersje moga pojawic¢ sie takze przy podziale praw i wolnosci na osobiste
i polityczne. | znowu, niektdre z nich bedg zaliczane do obu kategorii (np. wolnos¢ wy-
powiedzi, wolnos¢ stowarzyszen, wolnos¢ zgromadzen).

Wzér dla nauczyciela

| GENERACJA
Charakter praw i wolnosci - prawa osobiste i polityczne

Przyktadowe prawa

PRAWA | WOLNOSCI OSOBISTE

- zakaz dyskryminacji,

- prawo do humanitarnego traktowania i poszanowania godnosci ludzkiej,
- prawo do zycia,

- swoboda przemieszczania sie i wyboru miejsca zamieszkania,

- prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,

- zakaz niewolnictwa i poddanstwa,
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- zakaz tortur, nieludzkiego, ponizajacego traktowania badz karania,
- prawo do sadu,

- zakaz arbitralnego zatrzymania, aresztowania lub wygnania,

- ochrona zycia prywatnego i rodzinnego,

- ochrona danych osobowych,

- prawo do azylu,

- prawo do obywatelstwa,

- prawo do zawierania zwigzku matzenskiego i zaktadania rodziny,
- prawo witasnosci,

- prawo do wolnosci pogladdéw i wypowiedzi,

- wolnos¢ mysli, sumienia, wyznania.

PRAWA POLITYCZNE

- bierne i czynne prawo wyborcze,

- wolnos¢ zgromadzen,

- wolnosc zrzeszania sie,

- prawo dostepu do urzedoéw publicznych,
- prawo do udziatu w zyciu publicznym.
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Il GENERACJA
Charakter praw i wolnosci - prawa gospodarcze, spoteczne i kulturowe

Przyktadowe prawa

PRAWA EKONOMICZNE

- prawo do pracy,

- prawo do wynagrodzenia za wykonywang prace,
- prawo do odpowiednich warunkdéw pracy,

- prawo do tworzenia zwigzkow zawodowych.

PRAWA SPOLECZNE

- prawo do swiadczen socjalnych i ubezpieczen,
- prawo do ubezpieczen zdrowotnych,

- prawo do wypoczynku,

- prawo do ochrony zdrowia,

- prawo do zabezpieczenia spotecznego.

PRAWA KULTURALNE

- prawo do uczestnictwa w zyciu kulturalnym,
- prawo do nauki,

- prawo do swobodnych badan,

- prawo do wolnosci sztuki.

Il GENERACJA:
Charakter praw i wolnosci - prawa kolektywne

Przyktadowe prawa

- prawo narodéw do samostanowienia,

- prawo do wszechstronnego rozwoju,

- prawo do korzystania z ddbr dziedzictwa kulturowego,
- prawo do pokoju,

- prawo do zycia w czystym Srodowisku naturalnym,

- prawo do pomocy humanitarnej,

- prawo do demokracji.

Uwaga: warsztat trwa okoto 20-30 minut, wiec mozna go potaczyc z tresciami
na temat praw cztowieka.
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Materiat 3. O obrazach kobiet w reklamie

1. Zaprezentuj film Delikatnie nas zabijajq 3. Obrazy kobiet w reklamach.

Film byt rozpowszechniany przez Fundacje Autonomia i znajduje sie w zasobach
bardzo wielu instytucji i bibliotek. Mozna go tez wypozyczy¢ od Fundacji Autonomia.
Trwa okoto 30 minut.

V4

SClI Z uczniami

Wskazdéwki dla nauczyciela:

- lekcje z wykorzystaniem tego filmu warto zrealizowac na podstawie specjalnie przy-
gotowanego podrecznika, ktory zawiera zestaw ¢wiczen do przeprowadzenia przed
projekcja, obszerny zestaw pytan do dyskusji po projekcji oraz wiele cennych wskazo-
wek i materiatow (Delikatnie nas zabijajq 3. Obrazy kobiet w reklamach. Podrecznik
do prowadzenia zajec¢ w oparciu o film, http://bit.ly/2EzZWMiji),

- przedyskutuj z uczniami negatywne konsekwencje wizerunku kobiet prezentowa-
ne w reklamach, m.in. takie jak: uprzedmiotowienie, obsesja szczuptosci, trywializacja
witadzy, seksualizacja nastolatek, dyskryminacja, przemoc wobec kobiet,

- porozmawiaj z uczniami na temat reklam pokazywanych w mediach i czasopismach
w Polsce. Czy rdznig sie od tych prezentowanych w Stanach Zjednoczonych?

Uwaga: materiat jest doskonaty do wykorzystania na lekcji wychowawczej.
2. Wykorzystaj informacje z komunikatu z badan CBOS Czy jestesmy zadowo-

leni ze swojego wyglgdu, aby porozmawia¢ z uczniami na temat wagi wize-
runku? (http://bit.ly/2nQw4cp).
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- Zapytaj ucznidw, czy wyglad zewnetrzny jest dla nich wazny? Kto ich zdaniem czes-
ciej przywigzuje wage do wygladu zewnetrznego: kobiety czy mezczyzni? Czym to jest
uwarunkowane?

Informacja dla nauczyciela: 87% Polakéw przywigzuje duza wage do wtasnego
wygladu zewnetrznego, dla 37% jest on nawet bardzo wazny. Wiekszg wage do wtas-
nego wygladu przywiazujg kobiety (93%) niz mezczyzni (80%). Czynnikiem réznicu-
jacym postawy wobec wtasnego wygladu jest wiek (najwieksze znacznie do swojego
wygladu przywigzujg osoby najmtodsze) oraz sytuacja finansowa (negatywna ocena
witasnej sytuacji materialnej sktania do uznania, ze wyglad zewnetrzny nie ma wiek-
szego znaczenia).

- Czy Polacy sg zadowoleni z wtasnej sylwetki, z wtasnego wygladu zewnetrznego?

Informacja dla nauczyciela: Z badan wynika, ze 77% Polakéw jest zadowolona
ze swojego wygladu zewnetrznego, 20% raczej nie i zdecydowanie nie. Swoim wy-
gladem czesciej nieusatysfakcjonowane sg kobiety niz mezczyzni (odpowiednio: 25%
i 16%). Co drugi Polak nic nie chce zmienia¢ w swoim wygladzie, druga potowa re-
spondentow cos by w swoim wygladzie zmienita. Zmian duzo czesciej pragng kobiety
niz mezczyzni (54% i 39%).

- Co Polacy chcieliby zmieni¢ w swoim wygladzie?
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Informacja dla nauczyciela: Polacy przede wszystkim chcieliby zeszczuple¢. Otwar-
te pozostaje pytanie, czy jest to konsekwencja wzrostu liczby oséb z nadwagg i oty-
toscig czy dazenie do osiggniecia wzorcow szczuptej sylwetki uznawanych spotecznie
za najbardziej preferowane.

- Porozmawiaj z uczniami na temat negatywnych konsekwencji nadmiernego odchu-
dzania (anoreksja, bulimia). Mozna na lekcje zaprosic takze pielegniarke lub dietetyka,
aby porozmawiali z uczniami o zasadach zdrowego odzywiania sie.

SClI Z uczniami
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Materiat 4. Od cenzury do hejtu.... gdzie jest wolnos¢ stowa?*!

1. Projekcja filmu nt. cenzury (Tytut ocenzurowano, http://bitly/2G3Eu72).

2. Na podstawie filmu porozmawiaj z uczniami o tym, czym jest ich zdaniem
cenzura.

Informacja dla nauczyciela: Cenzure mozna zdefiniowac jako urzedowga kontrole
wypowiedzi (takze artystycznych) pod wzgledem ich zgodnosci z polityka wtadz pan-
stwowych i promowanymi przez nie wartosciami.

Cenzura moze miec¢ charakter:

- prewencyjny (stosowana przed upowszechnieniem wypowiedzi, np. zakaz publikacji
czy wystawienia sztuki)

- represyjny (kontrola tego, co jest juz w obiegu)*2.
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3. Czym jest wolnos¢ stowa?

Wskazowka dla nauczyciela: Uczestnicy zaje¢ w matych grupach moga wypetni¢
mape mentalng (w postaci tzw. stoneczka), na ktorg nanosza swoje skojarzenia zwig-
zane z wolnoscig stowa. Nastepnie kazda grupa prezentuje swoje skojarzenia (dodajac
tylko okreslenia, ktore jeszcze nie padty) (materiat pomocniczy 4).

Informacja dla nauczyciela: Wolnosc¢ stowa jest jedng z fundamentalnych wolnosci
cztowieka. Jest zagwarantowana w licznych dokumentach prawa miedzynarodowe-
go dotyczacych praw cztowieka (Powszechnej deklaracji praw cztowieka, Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Miedzynarodowym pakcie praw
obywatelskich i politycznych) oraz w art. 54 Konstytucji RP z 1997 r.

Artykut 54

1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich poglgddw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji.

11 Niniejszy materiat zostat opracowany na podstawie scenariusza lekcji otwartej przygotowanej przez Edyte Debickg
z Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Otawie i realizowanej w ramach pierwszej edycji projektu
Moja Europa. Materiat wykorzystany za zgodg Autorki.

12 A, Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wyd. Atla2, Wroctaw 2004.
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2. Cenzura prewencyjna srodkow spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy
sq zakazane. Ustawa moze wprowadzi¢ obowigzek uprzedniego uzyskania koncesji
na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjne;.

Zwrdc uwage, ze cenzura prewencyjna jest w Polsce zakazana. W ustawie zasadniczej
mozemy odnalez¢ jeszcze kilka artykutéw odnoszacych sie do wolnosci wypowiedzi:

art. 14 - dotyczacy wolnosci prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu,

art. 25 - gwarantujgcy swobode wyrazania przekonan o charakterze religijnym, swia-
topogladowym i filozoficznym,

art. 49 - odnoszacy sie do ochrony w zakresie tajemnicy komunikowania sie.
Wolnosc¢ stowa moze byc rozpatrywana w réznych wymiarach:
humanistycznym - jako podstawowa wartos¢ zwigzana z samorealizacjg cztowieka,

demokratycznym - jako gwarant zycia publicznego oraz prawidtowego funkcjonowa-
nia panstwa i jego instytucji,

praworzadnym - jako gwarancje prawne.

4. Czy wolnos$¢ stowa ma swoje granice?

Informacja dla nauczyciela: Wolnosc stowa nie jest wolnoscig absolutna. W art. 10
ust. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci wymieniono ograni-
czenia wolnosci wypowiedzi. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze w dokumencie tym wyraznie
podkreslono, ze korzystanie z tej wolnosci pocigga za soba obowigzki i odpowiedzialnosc.

Artykut 10
Wolnos¢ wyrazania opinii

1. Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos$¢ posiada-
nia poglgdow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa
panstw do poddania procedurze zezwolen przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych
lub kinematograficznych.

2. Korzystanie z tych wolnosci pociggajqgcych za sobqg obowigzki i odpowiedzialnos¢
moze podlegac takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom,
Jjakie sq przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym
w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczen-
stwa publicznego ze wzgledu na koniecznos¢ zapobiezenia zaktdceniu porzqdku [ub
przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia
i praw innych oséb oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych
lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sqdowej.
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5. Czym jest mowa nienawisci? Projekcja filmu Amnesty czyta hejty
(http://bit.ly/2nVDg6).

- Popros uczniéw, aby podzieli sie swoimi wrazeniami po obejrzeniu tego materiatu.

- Porozmawiaj z nimi, czym ich zdaniem jest mowa nienawisci. Po dyskusji podaj de-
finicje mowy nienawisci.

SClI Z uczniami
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Wskazéwka dla nauczyciela: Wykorzystaj informacje dotyczace mowy nienawisci
zamieszczone w podreczniku na temat dyskryminacji.

Informacja dla nauczyciela: Mowe nienawisci (hate speech) mozemy zdefiniowac
jako zjawisko, ktére ,polega na uzywaniu jezyka w celu rozbudzenia, rozpowszech-
niania czy usprawiedliwiania nienawisci i dyskryminacji, jak réwniez przemocy wobec
konkretnych oséb, grup oséb, przedstawicieli mniejszosci czy jakiegolwiek innego pod-
miotu bedacego «na celowniku» danej wypowiedzi. Akceptacja mowy nienawisci w wy-
miarze spotecznym prowadzi do utrwalania sie stereotypow, uprzedzen i powodujac
mniejszg akceptacje przedstawicieli grup ,hejtowanych’ moze takze prowadzi¢ do tzw.
przestepstw z nienawisci (ang. hate crimes). Mowa nienawisci przyjmuje rézne formy
i dlatego istnieje trudnos¢ w jednoznacznym okresleniu, czym ona doktadnie jest”'.

Rada Europy zdefiniowata mowe nienawisci jako: ,wypowiedzi, ktdre szerza, propa-
gujg i usprawiedliwiajg nienawis¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm oraz inne formy
nietolerancji, podwazajace bezpieczenstwo demokratyczne, spoistosc kulturowa i plu-
ralizm”*4.

6. Podziel uczniéw na grupy i popros o napisanie haset, ktére promuja wol-
nos¢ stowa i przeciwstawiaja sie cenzurze prewencyjnej i/lub mowie nienawi-
$ci. Nastepnie popros o gtosne odczytanie haset.
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Materiat 5. Handel ludZzmi, niewolnictwo? Mnie nie dotyczy!

1. Pokaz uczniom zdjecia dzieci zebrzacych na ulicach polskich miast. Zapy-
taj, czy sa one ofiarami handlu ludzmi? Zapytaj uczniéow, czym jest handel
ludzmi i wspoétczesne niewolnictwo?

Informacja dla nauczyciela: Niewolnictwo mozemy zdefiniowac jako zjawisko spo-
teczne, ktorego istotg jest wykorzystywanie okreslonej grupy ludzi dla korzysci innych.
Niewolnictwo przybiera rézne formy, jedng z nich jest handel ludzmi.

Zgodnie z art. 115 § 22 Kodeksu karnego ,Handlem ludzmi jest werbowanie, transport,
dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowa-
niem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

13 Za: http://uprzedzuprzedzenia.org.
4 |bidem.
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2) uprowadzenia,
3) podstepu,

4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmo-
wania przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bez-
radnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy oso-
bie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osobg — w celu jej wykorzystania, nawet
za jej zgoda, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualne-
go wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka
albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy.

Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet
gdy nie zostaty uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6".

Warto zwrdci¢ uwage, ze zgoda ofiary nie jest istotna.

2. Zapytaj uczniow o skale wspétczesnego niewolnictwa. Czy w Polsce ten
proceder tez wystepuje?

Wskazoéwki dla nauczyciela: Warto wspomnie¢ uczniom o australijskiej organizacji
Walk Free, powotanej do zycia w 2012 r. i dziatajacej przeciwko wspétczesnym for-
mom niewolnictwa. Od 2013 r. Walk Free opracowuje globalny indeks niewolnictwa,
bedacy rankingiem wystepowania warunkéw niewolniczych w poszczegdlnych pan-
stwach (Global Slavery Index, http://bit.ly/2uZTG09). Omawiajgc indeks, mozna sko-
rzystac¢ z opracowania A. Sudy, Jak dziata Global Slavery Index. Analiza i podstawowe
informacje (http://bit.ly/2Eight9). Mozna takze wykorzystac infografiki zaprezentowane
w materiatach i narzedziach edukacyjnych.

Informacja dla nauczyciela: Wedtug Walk Free w 2016 r. na swiecie zyto okoto
46 min ludzi, ktérych mozna uznac za wspétczesnych niewolnikéw. W liczbach bez-
wzglednych potowa ofiar wspétczesnego niewolnictwa zyje w 5 krajach: Indiach, Chi-
nach, Pakistanie, Bangladeszu i Uzbekistanie. Pod wzgledem szacunkowej liczby nie-
wolnikdw pierwsze miejsce na liscie zajmujg Indie (ponad 18 miln osdéb), natomiast
najwiekszy odsetek odnotowano w Korei Pdtnocnej, w ktdrej kryteria niewolnictwa
spetnia prawie 5% populacji. Najmniej 0séb zniewolonych jest w: Luksemburgu, Islan-
dii, Barbadosie, Nowej Zelandii, Irlandii, Danii, Szwajcarii, Austrii i Szwecji.

W rankingu liczb bezwzglednych Polska z wynikiem 181 100 oséb zniewolonych za-
jeta 38. miejsce na 167 skalsyfikowanych panstw, natomiast biorgc pod uwage wynik
0,476% populacji uplasowalismy sie na 73. miejscu (im nizsza pozycja w rankingu, tym
mniejsza skala zniewolenia). Wiekszosc¢ ofiar niewolnictwa w Polsce pracuje w bran-
zy budowlanej, rolnictwie, handlu. Ofiarami padajg takze cudzoziemcy podejmujacy
prace w Polsce (Ukraincy, Biatorusini, Butgarzy, Rumuni, Wietnamczycy, Filipinczycy,
Chinczycy czy Koreanczycy z Korei Pétnocnej).
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3. Zaprezentuj filmy o osobistych historiach nastolatkéw, ktérzy padli ofia-
rami handlu ludzmi, przygotowane przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site
(http://bit.ly/2EUOQUF, http://bit.ly/2G20AXo0).

- Porozmawiaj z uczniami na temat tych filmow, uczul ich, ze ofiarg handlu ludzmi
moze zostac praktycznie kazdy, bez wzgledu na wiek, wyksztatcenie, pte¢, orientacje
seksualng czy przynaleznos¢ do grupy spoteczne;.

SClI Z uczniami

V4

- Przedstaw uczniom informacje zamieszczone na stronie La Strady zawierajgce wska-
zéwki na temat bezpiecznego wyjazdu do pracy zagranice (http://bit.ly/2nXM709).

Wskazowki dla nauczycieli:

- ciekawym narzedziem, ktore warto wykorzystac np. na lekcji informatyki/angielskie-
go, kiedy uczniowie majg dostep do komputerdw, jest Slavery Footprint - Made in
a Free World (indywidulny ,slad niewolnictwa”). Narzedzie pokazuje globalne zalez-
nosci pomiedzy naszymi codziennymi wyborami, szczegdlnie ekonomicznymi, a skalg
wspotczesnego niewolnictwa (http:/slaveryfootprint.org/).

- materiat dotyczacy handlu ludzmi warto zrealizowa¢ na godzinie wychowawczej
w okresie przedwakacyjnym, aby uwrazliwi¢ mtodych ludzi na zagrozenia zwigzane
z podejmowaniem pracy zagranica.

Materiat 6. Prywatnosc¢? Ja o nia nie dbam!

1. Popros uczniow, aby zastanowili sie, czym jest dla nich prywatnos¢.
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Wskazowka dla nauczyciela: Uczestnicy zaje¢ w matych grupach mogg wypetnic¢
mape mentalng (w postaci tzw. stoneczka), na ktorg nanosza swoje skojarzenia zwig-
zane z elementami prywatnosci; nastepnie kazda grupa prezentuje swoje skojarzenia
(dodajac tylko okreslenia, ktdre jeszcze nie padty) (materiat pomocniczy 5).

Zapisz na tablicy wymieniane przez uczniow elementy.

Popros ucznidw, aby wypisane elementy podzielili na dwie grupy. Jedna ma zawierac
elementy, ktdre ich zdaniem sa sktonni ujawnia¢ osobom postronnym, druga - ele-
menty, ktorych nie chcieliby ujawniac¢. Mozesz skorzystac z indywidualnych kart pracy
(materiat pomocniczy 6).

Porozmawiaj z uczniami na temat stworzonego katalogu.

Informacja dla nauczyciela: Prawo do prywatnosci jest prawem pierwszej gene-
racji i podlega ochronie. Jest zagwarantowane w prawie miedzynarodowym i prawie
polskim. Nie istnieje uniwersalna definicja prywatnosci. Mozemy jg zdefiniowac jako
przestrzen autonomicznej aktywnosci jednostki, ktéra jest wolna od kontroli innych
podmiotow. To uprawnienie jednostki do ksztattowania sfery prywatnej zycia, wolnej
od ingerencji i czesto niedostepnej dla innych oséb. Kazdy z nas wyznacza przestrzen
swej prywatnosci, ujawniajac badz nie ujawniajac elementy zycia prywatnego. Do ele-
mentow prywatnosci tylko przyktadowo mozemy zaliczyc:
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- zycie rodzinne,
- mir domowy,

- dobra osobiste cztowieka (np. zdrowie, wolnos¢, czes¢, swobode sumienia, nazwisko,
pseudonim, wizerunek, tworczos¢ naukowag, artystyczng, wynalazca lub racjonaliza-
torska),

- integralnosc¢ cztowieka,

- ochrone danych osobowych,

- tajemnice korespondencji i tresci komunikatdéw,
- sfere intymng osoby ludzkiej.

W prawie polskim prawo do prywatnosci jest chronione przepisami Konstytucji RP
w nastepujacych artykutach:

47 - zawierajacym ogolne gwarancje ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym;

49 - gwarantujacym wolnosc i ochrone tajemnicy komunikowania sie;
50 - potwierdzajacym nienaruszalnos¢ mieszkania;
51 - zawierajgacym gwarancje dotyczace ochrony danych osobistych.

Ponadto prawo do prywatnosci jest chronione na podstawie przepiséw kodeksu cy-
wilnego (kategoria dobr osobistych) oraz Ustawy o ochronie danych osobowych
(Dz U 1997 nr 133 poz. 883).

2. Zaprezentuj film dotyczacy ujawniania informacji w mediach spotecznos-
ciowych (http://bit.ly/2nRZS8J).

- Porozmawiaj z uczniami o filmie. Zapytaj uczniéw, jakie informacje zamieszczajg
na swoj temat w mediach spotecznosciowych? Czy z ich profili mozna uzyskac réwnie
duzo informagcji, jak w przypadku bohaterow filmu?

- Popros uczniow, aby przejrzeli informacje zamieszczone na swoich profilach w me-
diach spotecznosciowych i usuneli te, ktore pozwalajg innym na pozyskiwanie danych,
ktore uczniowie uznajg za poufne.
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1.5. Przydatne strony internetowe

Strony wybranych organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz praw cztowieka
Amnesty International — https://amnesty.org.pl

Fundacja Centrum Praw Kobiet — https://cpk.org.pl

Fundacja Panoptykon — https://panoptykon.org

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka — http://hfhr.pl

Human Rights Watch - https://hrw.org/pl

Humanity in Action — https://humanityinaction.org

Polska Akcja Humanitarna - https://pah.org.pl

Strony zawierajace informacje na temat uprzedzen, dyskryminacji i mowy niena-
wisci

Fundacja Humanity in Action Polska - https//:uprzedzuprzedzenia.org

Fundacja ROWNOSC.INFO - https://rownosc.info

Petnomocnik Rzadu do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania
- http://spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/dyskryminacja-i-mobbing

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjne — http://ptpa.org.pl

Rzecznik Praw Obywatelskich — https://rpo.gov.pl/pl/content/czym-jest-dyskryminacja
Stowarzyszenie Nigdy Wiecej — http://nigdywiecej.org

Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej — http://www.tea.org.pl

Przydatne strony dotyczace handlu ludzmi

Fundacja Dajemy Dzieciom Site — http://fdds.pl

Global Slavery Index - https://globalslaveryindex.org

La Strada - http://www.strada.org.pl

Komisja Europejska — https://ec.europa.eu/anti-trafficking

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
- https://mswia.gov.pl/pl/tagi/641,Handel-ludzmi.html

Portal o przeciwdziataniu handlowi ludzmi - http://www.handelludzmi.eu

Walk Free Foundation - https://walkfreefoundation.org
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1.7. Materiaty pomocnicze dla nauczycieli

Materiat pomocniczy 1

Karta pracy: Cechy praw moralnych i pozytywnych

Cechy praw
moralnych

Cechy praw
pozytywnych

Jaka jest cecha
charakterystyczna?

Kto tworzy prawo?

Co grozi
za nieprzestrzeganie
prawa?

Kto wykonuje sankcje?
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Materiat pomocniczy 2

Uwaga: katalog przedstawiony ponizej nie zawiera wszystkich praw i wolnosci potwierdzo-
nych w Powszechnej deklaracji praw cztowieka.

zasada poszanowania godnosci
g/\‘

zakaz dyskryminacji
prawo do zycia
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego

zakaz niewolnictwa

zakaz tortur, nieludzkiego, ponizajacego, traktowania badz karania
prawo do sadu

zakaz arbitralnego zatrzymania
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ochrona zycia prywatnego i rodzinnego

wolnos$é poruszania sie i wyboru miejsca zamieszkania
prawo do azylu
prawo do obywatelstwa
prawo do zawierania zwigzku matzenskiego i zaktadania rodziny
prawo wtasnosci
prawo do azylu
wolnos$é mysli, sumienia i wyznania

prawo do wolnosci pogladéw i wypowiedzi

wolnos$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania
prawa wyborcze

prawo do wypoczynku
prawo do pracy
prawo do réwnej ptacy za réwna prace
prawo do tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich

prawo do nauki
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Materiat pomocniczy 3

Kartoniki z generacjami (do wyciecia)

| generacja: prawa osobiste i polityczne
S<

Il generacja: prawa ekonomiczne, spoteczne i kulturalne

Il generacja: prawa solidarnosciowe

Kartoniki z prawami (do wyciecia)

zakaz dyskryminacji
prawo do humanitarnego traktowania i poszanowania godnosci ludzkiej
swoboda przemieszczania sie i wyboru miejsca zamieszkania
prawo do zycia
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego
zakaz niewolnictwa i poddanstwa
zakaz tortur, nieludzkiego ponizajacego traktowania badz karania
prawo do sadu
zakaz arbitralnego zatrzymania, aresztowania lub wygnania
ochrona zycia prywatnego i rodzinnego
prawo do azylu
prawo do obywatelstwa
prawo do zawarcia zwigzku matzenskiego i zatozenia rodziny
prawo wtasnosci
wolnos¢ zrzeszania sie
wolnos$é zgromadzen
wolno$¢é mysli, sumienia i wyznania

bierne i czynne prawo wyborcze
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prawo dostepu do urzedéw publicznych

Q"/f

prawo do udziatu w zyciu publicznym
prawo do pracy
prawo do wynagrodzenia za wykonywanga prace
prawo do odpowiednich warunkow pracy
wolnosé tworzenia zwigzkéw zawodowych
prawo do $wiadczen socjalnych i ubezpieczen
prawo do ubezpieczen zdrowotnych
prawo do wypoczynku

prawo do ochrony zdrowia
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prawo do uczestnictwa w zyciu kulturalnym
prawo do nauki
prawo do swobodnych badan
prawo do wolnosci sztuki
ochrona danych osobowych
prawo narodéw do samostanowienia
prawo do wszechstronnego rozwoju
prawo do korzystania z débr dziedzictwa kulturowego
prawo do pokoju
prawo do zycia w czystym srodowisku naturalnym
prawo do pomocy humanitarnej

prawo do demokracji
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Dodatkowe kartoniki (do wyciecia)

prawa osobiste
S<

prawa polityczne

prawa ekonomiczne

prawa spoteczne

prawa kulturalne
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Materiat pomocniczy 4

s 2

WOLNOSC

SLOWA

QA

L2
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Materiat pomocniczy 5
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ELEMENTY

PRYWATNOSCI

51



11919Azoneu e)p azdudowod Areliajepn

52



Materiat pomocniczy 6

Karta pracy ucznia dotyczaca elementéw prywatnosci.

Elementy prywatnosci,
ktére moge ujawniaé

Elementy prywatnosci,
ktorych nie chce ujawnia¢
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Rola
miedzynarodowych
systemow ochrony

praw cztowieka
W przestrzeganiu
praw cztowieka






Systemy ochrony praw cztowieka

Pojecie systemu praw cztowieka mozemy odnosic¢ z jednej strony do ogétu norm prawnych
regulujacych kwestie zwigzane z ochrona praw jednostek, z drugiej - do zespotu or-
ganow odpowiedzialnych za realizacje i kontrole przyjetych norm.

systemy ochrony praw cztowieka

krajowe miedzynarodowe

Ryc. 6. Klasyfikacja systemow ochrony praw cztowieka.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Systemy krajowe

Fundamentalne znaczenie dla ochrony i realizacji praw jednostek majg systemy krajowe.
Panstwo potwierdzajac w aktach prawnych (krajowych i miedzynarodowych) prawa i wolno-
sci, ma, przy wykorzystaniu aparatu przymusu, najszersze mozliwosci egzekwowania tych
zobowigzan. Moze takze wzmacniac ich ochrone pod wzgledem instytucjonalnym, powotujac
wyspecjalizowane organy stojgce na strazy praw i wolnosci.

W panstwach demokratycznych wystepujg liczne mechanizmy stuzace realizacji podstawo-
wych praw i wolnosci jednostki. Niektdre z nich stuza ochronie represyjnej, z ktérg mamy
do czynienia wtedy, gdy juz nastgpito naruszenie praw badz wolnosci i jednostka wzywa kon-
kretny organ panstwowy do ich ochrony, inne sg potrzebne do ochrony prewencyjnej, majacej
na celu zapobieganie naruszeniu praw jednostki. W wielu sytuacjach te same instytucje pet-
nig funkcje z zakresu ochrony represyjnej i prewencyjne;j.

Kluczowym dokumentem okreslajacym status jednostki w panstwie jest ustawa
zasadnicza (konstytucja), zwierajgca katalog praw i wolnosci przynaleznych jednostce.
Na tle innych regulacji prawnych pozycja konstytucji jest szczegdlna. Ustala bowiem wza-
jemne relacje miedzy wtadzami panstwa a jego obywatelami. Zagwarantowane w konstytucji
prawa i wolnosci stanowig zbiér wartosci, podlegajacych ochronie ze strony wszystkich orga-
now witadzy publicznej. Sg ponadto wytycznymi do tworzenia wszelkich aktow prawa.
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Katalog praw i wolnosci potwierdzonych

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.

- prawo do wtasnosci i dziedziczenia (art. 21)

- prawo do wolnosci (art. 31)

- rownosci wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji (art. 32)

- rownosc wobec prawa ze wzgledu na ptec (art. 33)

- prawo do posiadania obywatelstwa polskiego (art. 34)

- wolnos¢ zachowania tozsamosci i jezyka mniejszosci narodowych (art. 35)
- prawo obywateli do opieki poza granicami kraju (art. 36)

- prawna ochrona zycia (art. 38)

- wolnosc¢ od poddawania eksperymentom naukowym bez zgody danej osoby (art. 39)
- wolnosc¢ od tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania (art. 40)

- wolnosc i nietykalnosc osobista (art. 41)

- prawo do obrony (art. 42)

- prawo do rzetelnego procesu (art. 45)

- prawo do prywatnosci (art. 47)

- prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48)

- prawo do nienaruszalnosci mieszkania (art. 50)

- prawo do ochrony danych osobowych (art. 51)

- wolnosc¢ poruszania sie po kraju, wyjazdu i powrotu (art. 52)

- wolnos¢ wyznania i pogladow (art. 53-54)

- wolnos¢ do gromadzenia i zrzeszania sie (art. 57-59)

- prawo do réwnego dostepu do stuzby publicznej (art. 60)

- prawo do informacji publicznej (art.61)

- prawo wyborcze, rozumiane jako czynne prawo wyborcze dla obywateli (art. 62)

- prawo petycji (art. 63)

O pozycji praw i wolnosci w systemie krajowym stanowi mozliwosc ich egzekucji. W panstwach
demokratycznych funkcjonuje szeroki zakres praw proceduralnych, ktére gwarantujg skutecz-
nosc ochrony, dodatkowo wzmocnionych systemem ochrony miedzynarodowej. Do najwazniej-
szych instytucji chronigcych prawa cztowieka na poziomie krajowym zaliczamy przede wszystkim:

- sady powszechne i administracyjne,
- sady konstytucyjne,

- ombudsmandw,
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- parlament,
- inspektora ochrony danych osobowych,

- organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia i fundacje).

Systemy miedzynarodowe

Pod pojeciem miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka rozumiemy strukturalne
i funkcjonalne mechanizmy dziatania w dziedzinie praw cztowieka, wyksztatcone w ramach
organizacji miedzynarodowych (rzadowych i pozarzgdowych). Systemy te sg obecnie w dosc
wysokim stopniu zinstytucjonalizowane i przejawiajg aktywnos¢ w trzech ptaszczyznach:

- normotwdrczej, dotyczacej stanowienia prawa oraz norm postepowania,
- implementacyjnej, obejmujacej mechanizmy wdrazania przyjetych norm oraz
- promocyjne;j.

Wsrod miedzynarodowych systemdw ochrony praw cztowieka mozemy wyrozni¢ system uni-
wersalny, systemy regionalne i systemy wyspecjalizowane. Niemal wszystkie miedzy-
narodowe systemy ochrony praw cztowieka powstaty po Il wojnie swiatowej. Nalezy jednak
pamietac, ze podmiotem bezposrednio odpowiedzialnym za poszanowanie i realizacje praw
cztowieka jest panstwo, instytucje miedzynarodowe powinny stanowic¢ jedynie mechanizmy
uzupetniajace w stosunku do dziatan podejmowanych przez panstwo.

miedzynarodowe systemy ochrony praw cztowieka

system systemy systemy
uniwersalny regionalne wyspecjalizowane
|
| | | |
system system system system
europejski afrykanski miedzyamerykanski arabski

Organizacja
Rada Europy Unia Europejska Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie

Ryc. 7. Klasyfikacja systemow ochrony praw cztowieka.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Uniwersalny system ochrony praw cztowieka

Uniwersalny system ochrony praw cztowieka powstat w ramach utworzonej w 1945 r. Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). Podstawe prawng funkcjonowania ONZ stanowi Karta
Narodow Zjednoczonych (Karta NZ), na ktérej mocy zaréwno organizacja, jak i panstwa
cztonkowskie zobowigzaty sie do dziatania na rzecz ,wspierania realizacji praw cztowieka
i podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na rase, pte¢, jezyk lub religie” (Karta
NZ). Dziatalnos¢ ONZ na rzecz przestrzegania praw cztowieka obejmuje trzy ptaszczyzny: nor-
motwdrcza, implementacyjng i promocyjna.

Najwazniejsze dokumenty ONZ dotyczace praw cztowieka

- Powszechna deklaracja praw cztowieka (1948 r.)

- Konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa (1948 r.)

- Konwencja o statusie uchodzcow (1951 r.)

- Konwencja o prawach politycznych kobiet (1952 r.)

- Konwencja o obywatelstwie kobiet zameznych (1957 r.)

- Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (1966 r.)

- Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (1966 r.)

- Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej (1966 r.)

- Konwencja o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych
i zbrodni przeciwko ludzkosci (1968 r.)

- Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu (1973 r.)
- Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979 r.)

- Konwencja przeciwko torturom oraz innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu badz karaniu (1984 r.)

- Konwencja praw dziecka (1989 r.)

- Miedzynarodowa konwencja dotyczaca ochrony praw migrujacych pracownikow
i cztonkdw ich rodzin (1990 r.)

- Konwencja o prawach osoéb niepetnosprawnych (2006 r.)

- Miedzynarodowa konwencja w sprawie ochrony wszystkich osob
przed przymusowym zaginieciem (2006 r.)
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Kontrolg realizacji ochrony praw cztowieka w systemie ONZ zajmujg sie liczne organy: gtdwne
i wyspecjalizowane.

Organy ONZ petnigce funkcje kontrolne w dziedzinie praw cztowieka

Organy gtéwne Organy wyspecjalizowane (wybrane)
- Zgromadzenie Ogdlne - Rada Praw Cztowieka
- Rada Gospodarczo-Spoteczna - Organy konwencyjne:
- Rada Bezpieczenstwa - Komitet Praw Cztowieka
- Miedzynarodowy Trybunat - Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych
Sprawiedliwosci i Kulturalnych

- Komitet Przeciwko Torturom

- Komitet ds. Likwidacji Dyskryminagji
Rasowej

- Komitet ds. Likwidacji Dyskryminagji
Kobiet

- Komitet Praw Dziecka

- Komitet ds. Praw 0Osdb Niepetnospraw-
nych

- Komitet ds. Pracownikow Migrujacych

- Komitet ds. Wymuszonych Zaginiec¢

Na szczegolng uwage zastuguje Rada Praw Cztowieka. Powotana w 2006 r. jako organ
pomocniczy Zgromadzenia Ogélnego ONZ zastgpita, istniejacg od 1946 r., Komisje Praw Czto-
wieka. Gtdwnym celem Rady jest promowanie poszanowania praw i wolnosci oraz stwarza-
nie ptaszczyzny dla rozwoju wspétpracy i dialogu w tej materii dla panstw cztonkowskich
ONZ. Rada jest wyposazona w specjalne mechanizmy (procedury), w ramach ktdérych bada
stan przestrzegania praw cztowieka w panstwach cztonkowskich oraz przyjmuje zalecenia
dla panstw naruszajacych prawa i wolnosci. Najwazniejszym mechanizmem kontrolnym jest
obecnie Powszechny Przeglad Okresowy (Universal Periodic Review). Na jego podstawie
Rada ocenia stan przestrzegania praw cztowieka we wszystkich panstwach cztonkowskich
ONZ.

Organy konwencyjne powstajg na podstawie traktatéw przyjetych w systemie ONZ. Do ich
najwazniejszych funkgcji nalezy:

- rozpatrywanie sprawozdan panstw z realizacji okreslonych konwencji,
- interpretacja postanowien konwencji,

- rozpatrywanie zawiadomien o indywidualnych naruszeniach praw i wolnosci zagwaranto-
wanych w konwencjach.
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Ciata konwencyjne nie sg organami sagdowymi. Wydaja jedynie zalecenia dla panstw.

Przy ONZ funkcjonujg liczne organizacje wyspecjalizowane, programy i agendy. Razem two-
rzg one tzw. system Narodow Zjednoczonych. W ramach systemu ONZ dziata kilkanascie
organizacji wyspecjalizowanych, z ktérych czes¢ petni wazne funkcje zwigzane z ochrong
praw cztowieka. Wsrod nich wymieni¢ mozemy na przyktad: Miedzynarodowg Organizacje
Pracy (International Labour Organization, ILO), Organizacje NZ ds. Oswiaty, Nauki i Kultury
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO), Swiatowa Orga-
nizacje Zdrowia (World Health Organization, WHO).

System europejski

Europejski system ochrony praw cztowieka jest wsrod systeméw regionalnych najbardziej
rozbudowany. Tworzg go az trzy organizacje: Rada Europy, Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, Unia Europejska (por. wykres).

Rada Europy

Najbardziej wszechstronne regulacje z zakresu praw cztowieka wypracowane zostaty w ra-
mach Rady Europy (RE). Jest to miedzynarodowa organizacja regionalna o charakterze poli-
tycznym. Zostata utworzona 5 maja 1949 r. w Londynie. Obecnie zrzesza 47 panstw (wszyst-
kie panstwa europejskie, z wyjatkiem Biatorusi). Polska uzyskata cztonkostwo w tej organizacji
26 listopada 1991 r.

przestrzeganie problemy
praw cztowieka spoteczne

ochrona
s$rodowiska
naturalnego

oswiata ochrona
i sport zdrowia

rozwijanie wspotpracy
prawnej miedzy
panstwami
cztonkowskimi

demokracja
na szczeblu lokalnym
i regionalnym

Ryc. 8. Najwazniejsze obszary aktywnosci Rady Europy.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 4. Najwazniejsze konwencje przyjete w ramach RE w dziedzinie praw cztowieka

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (1950)

Europejska karta socjalna (1961)

Europejski kodeks ubezpieczen spotecznych (1964)

Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu, ponizajacemu
traktowaniu lub karaniu (1987)

Europejska karta jezykow regionalnych i mniejszosciowych (1992)

Ramowa konwencja o ochronie mniejszosci narodowych (1995)

Zrewidowana europejska karta socjalna (1996)

Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w dziedzinie
zastosowania biologii i medycyny (1997)

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (2005)

Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych (2007)

Konwencja Rady Europy o zabieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (2011)

Konwencja Rady Europy przeciwko handlowi ludzkimi organami (2015)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Najwazniejszym dokumentem Rady Europy w dziedzinie ochrony praw cztowieka jest Kon-
wencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, inaczej zwana Europejska kon-
wencjg praw cztowieka. Zostata podpisana w Rzymie 4 listopada 1950 r, weszta w zycie
3 wrzesnia 1953 r. Jej stronami sg wszystkie panstwa cztonkowskie RE. Katalog praw i wol-
nosci zagwarantowanych w dokumencie obejmuje prawa i wolnosci | generacji (osobiste
i polityczne) (por. tabela 5). Konwencja zostata uzupetniona kilkunastoma protokotami do-
datkowymi, z ktorych czesc rozszerza pierwotny katalog praw i wolnosci w niej zawarty, inne
natomiast wprowadzajg zmiany proceduralne w jej systemie kontrolnym.
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Tabela 5. Katalog praw i wolnosci gwarantowanych przez Europejskg konwencje praw czto-
wieka i protokoty dodatkowe

EKPC (1950 r.) Protokoty dodatkowe

Protokot nr 1 (1952 r.)
- prawo do nauki

- prawo do zycia (art. 2)

. zakaz tortur (art. 3)

. zakaz niewolnictwa i pracy - ochrona witasnosci prywatnej

przymusowej (art. 4) - prawo do wolnych wyboréw

Protokot nr 4 (1963 r.)
- zakaz pozbawiania wolnosci za dtugi

- prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego (art. 5)

- prawo do rzetelnego procesu
sadowego (art. 6)

- zakaz karania bez ustawy (art. 7)

+ poszanowanie zycia prywatnego
i rodzinnego (art. 8)

- wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania
(art. 9)

- wolnos¢ stowa (art. 10)

- wolnos¢ zrzeszania sie
i stowarzyszania (art. 11)

- prawo do zawarcia zwigzku
matzenskiego (art. 12)

- prawo do skutecznego srodka
odwotawczego (art. 13)

- zakaz dyskryminacji przy korzystaniu
z praw i wolnosci EKPC (art. 14)

- prawo swobodnego poruszania sie
- zakaz wydalania wtasnych obywateli
- zakaz zbiorowego wydalania

cudzoziemcow

Protokét nr 6 (1983 r.)
- zakaz kary smierci w czasie pokoju

Protokét nr 7 (1984 r.)
- gwarancje proceduralne

przy wydalaniu cudzoziemcow

- prawo do odwotania w sprawach

karnych

- odszkodowanie za niestuszne

skazanie

- zakaz ponownego sadzenia

lub karania

- rownos¢ matzonkdw w sferze

cywilnoprawnej

Protokét nr 12 (2000 r.)
- ogolny zakaz dyskryminagji

Protokoét nr 13 (2002 r.)
- catkowity zakaz kary smierci

(takze w czasie wojny)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Prawa zagwarantowane w konwencji i protokotach dodatkowych przystuguja nie tylko obywa-
telom panstw, ale kazdej osobie, ktora znajdzie sie na terytorium panstwa - strony konwengji.

Organem kontrolnym konwencji jest Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC). Try-
bunat jest wtasciwy we wszystkich sprawach dotyczacych interpretacji i stosowania EKPC
oraz wydawania opinii doradczych. Sktada sie z sedziow, ktorych liczba jest rowna liczbie
panstw-stron wymienionej konwencji (obecnie 47), przy czym w jego sktad moze wejsc¢ tylko
jeden obywatel tego samego panstwa.

Mechanizm kontrolny konwencji opiera sie na systemie skarg indywidualnych i panstwowych.
Skargi indywidualne wnoszone sg przez jednostki (osoby fizyczne, grupy oséb badz organiza-
cje pozarzadowe). Skargi panstwowe to skargi panstwa na inne panstwo naruszajgce prawa
lub wolnosci zagwarantowane w konwencji. Skargi panstwowe sa stosunkowo rzadko wno-
szone do trybunatu.

Skargi indywidualne moga by¢ wniesione do ETPC po spetnieniu okreslonych kryteriéw. Sa to
tzw. warunki dopuszczalnosci skargi.

Warunki dopuszczalnosci skargi indywidualnej przed ETPC

- panstwo, przeciwko ktéremu sktadamy skarge musi by¢ strong konwencji. Jesli skar-
ga dotyczy ktdregos z praw zagwarantowanych w protokotach dodatkowych, musi-
my upewnic sie, ze panstwo jest strong tego protokoty;

- skarge moze ztozyc¢ kazda osoba, ktdra znalazta sie pod jurysdykcjg panstwa;
- skarge moze wniesc osoba fizyczna, grupa oséb badz organizacja pozarzadowa;

- skarga musi dotyczy¢ naruszenia praw zagwarantowanych w EKPC badz protokotach
dodatkowych;

- skarga nie moze by¢ anonimowa;

- skarga moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi sadowej w systemie prawa krajo-
wego;

- musi zostac ztozona w przewidzianym terminie (6 miesiecy od daty podjecia osta-
tecznej decyzji w sprawie w systemie krajowym);

- nie moze by¢ rozpatrywana przez inny organ miedzynarodowy.

badanie
i ustalanie

faktow
zwiazanych
ze skarga

Ryc. 9. Podstawowe zadania ETPC przy rozpatrywaniu skarg indywidualnych.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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SKARGA INDYWIDUALNA

(na podstawie art. 34 EKPC)
skarga jednostki, grupy jednostek
lub organizacji pozarzadowej

!

Badanie dopuszczalnosci skargi

Y Y
DECYZJA NEGATYWNA DECYZJA POZYTYWNA
skarga uznana za niedopuszczalng skarga uznana za dopuszczalng
(koniec postepowania) (kontynuowane postepowanie)

Y

Proba polubownego
zatatwienia sprawy

|
v v

PROBA NIEUDANA PROBA UDANA
(kontynuowane postepowanie) zawarcie ugody (koniec postepowania)

l

Merytoryczne rozpatrzenie skargi.
Sprawdzenie, czy w przedstawionym
stanie faktycznym doszto do naruszenia
prawa zawartego w konwencji
lub protokotach dodatkowych

Mozliwos¢ odwotania sie
od wyroku wydanego przez izbe
do Wielkiej I1zby

______________________________

L

Ryc. 10. Rozpatrywanie skargi indywidualnej przed ETPC.
Zrédto: http://bit.ly/2ETIAZe.
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Strony postepowania zobowigzane sg do przedktadania wszelkich informacji oraz dokumen-
tow, o ktdre trybunat sie zwrdci. ETPC, moze takze, w razie szczegdlnie skomplikowanych
spraw, zazadac, by strony postepowania byty reprezentowane przez adwokatéw. W takich
sytuacjach postepowanie toczy sie w Strasburgu, a skarzacy ma prawo do otrzymania bez-
ptatnej pomocy prawnej. Orzeczenia trybunatu sg jawne i wiazace dla stron. Zawierajg roz-
strzygniecie dotyczace zarzutow naruszenia EKPC, decyzje o przyznaniu poszkodowanemu
odszkodowania lub zadosc¢uczynienia oraz postanowienia w sprawie zwrotu kosztow i wydat-
kow poniesionych przez skarzacego. Postepowanie ugodowe jest poufne, natomiast rozprawy
przed trybunatem jawne. Orzeczenia sg wigzace dla stron. Gdy sprawa rodzi powazne prob-
lemy dotyczace interpretacji konwencji i/lub protokotow lub jesli orzeczenie bytoby niezgodne
z dotychczasowg linig orzeczniczg ETPC, sprawa moze zostac¢ przekazana do Wielkiej Izby,
orzekajacej w sktadzie siedemnastoosobowym. Wyjatkowo sprawa moze byc skierowana
do rozpatrzenia przez Wielka Izbe réwniez na wniosek stron, wniesiony w ciggu trzech miesie-
cy od wydania orzeczenia. O dopuszczalnosci skargi przed Wielka 1zbg decyduje zespét pieciu
sedziow. Dopuszczane sg tylko te sprawy, ktdre dotycza powaznego problemu interpretacyj-
nego konwencji lub stanowig istotne zagadnienie o znaczeniu ogolnym. Po podjeciu decyzji
o dopuszczalnosci skargi Wielka Izba trybunatu bada sprawe i wydaje orzeczenie.

0Od poczatku lat 90. XX wieku wzrasta liczba skarg indywidualnych wnoszonych do ETPC.
Jest to konsekwencja przyjecia do RE panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. W ostatnich la-
tach do trybunatu naptywa okoto 60-65 tys. skarg rocznie. Systemem kontrolnym konwencji
objetych jest ponad 800 miliondw o0sdb. Statystyki ostatnich lat pokazuja, ze trybunat wydaje
900-1600 orzeczen rocznie. Najwiecej spraw jest wniesionych przeciwko Federacji Rosyjskiej
oraz Turgji.

Pod wzgledem przyjetych mechanizmdw kontrolnych, konwencja powszechnie uznawana jest
za najdoskonalszy instrument dotyczacy ochrony praw cztowieka.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie

Problematyka praw cztowieka znalazta réwniez swoje odbicie w procesie Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE). W Akcie Koncowym KBWE (Helsinki, 1 sierpnia
1975 r) poszanowanie praw cztowieka uznane zostato za jedna z dziesieciu zasad, jaki-
mi powinny kierowac sie panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Na szczegdlng uwa-
ge zastugujg rowniez dokumenty: koncowy wiedenskiego spotkania przegladowego KBWE
z 19 stycznia 1989 r, spotkania kopenhaskiego konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru
KBWE z 29 czerwca 1990 r. W ramach procesu KBWE wprowadzono specjalne mechanizmy
ochrony praw cztowieka, zinstytucjonalizowano wspotprace z organizacjami pozarzadowymi
oraz powotano specjalne organy, takie jak: Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowie-
ka (do 1992 r. Biuro Wolnych Wyborow) z siedzibg w Warszawie oraz Wysokiego Komisarza
do spraw Mniejszosci Narodowych. Z dniem 1 stycznia 1995 r. KBWE zostata przeksztatcona
w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Problematyka praw cztowieka, obok
zapobiegania konfliktom w Europie, jest jedng z kluczowych dziedzin aktywnosci organizacji.
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Systemy wyspecjalizowane

Systemy wyspecjalizowane funkcjonujg w ramach organizacji rzadowych i pozarzadowych.
Koncentrujg sie na ochronie grup o0sob (np. kobiet, uchodzcow, dzieci, mniejszosci narodowych
lub seksualnych), konkretnej generacji praw lub nawet pojedynczych prawach i wolnosciach.
Do wyspecjalizowanych systemdw naleza m.in.: organizacje wyspecjalizowane ONZ (Miedzy-
narodowa Organizacja Pracy, Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty Nauki
i Kultury - UNESCO, Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci - UNICEF, Swiatowa Or-
ganizacja Zdrowia - WHO, Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rol-
nictwa - FAQ).

Szczegolng role w ochronie praw cztowieka odgrywaja, tworzace swoiste systemy, organiza-
cje pozarzadowe. Obecnie funkcjonuje wiele réznorodnych organizacji pozarzadowych dziata-
jacych na rzecz praw cztowieka pierwszej, drugiej i trzeciej generacji. Spotykamy organizacje
wyspecjalizowane w ochronie pewnych kategorii, a nawet pojedynczych specyficznych praw
i wolnosci oraz organizacje, ktorych podejscie jest uniwersalne, odpowiadajace tresci doku-
mentdw w rodzaju Powszechnej deklaracji praw cztowieka czy miedzynarodowych paktow.

Organizacje pozarzadowe sg zaangazowane w tworzenie norm i popieranie ochrony praw
cztowieka przez opracowywanie projektéw odpowiednich regulacji prawnych, wprowadzanie
zmian i poprawek do propozycji przedktadanych przez panstwa lub organy organizacji rza-
dowych, tworzenie systemu inspekgji, a takze przez naktanianie rzgdow panstw do ratyfikacji
konwencji i adoptowania instrumentdw implementacyjnych stuzacych ochronie praw czto-
wieka. Do ich zadan nalezy takze wywieranie wptywu na system edukacji w poszczegolnych
krajach i podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie praw cztowieka.

Organizacje te zajmujg sie tez czesto gromadzeniem faktow dotyczacych naruszen praw
cztowieka i rozpowszechnianiem informacji o takich naruszeniach. Jako przyktady wptywo-
wych i znanych organizacji pozarzadowych przywota¢ mozemy Miedzynarodowy Ruch Czer-
wonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca, Amnesty International czy Human Rights Watch.
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Analizujac materiat bazowy, warto zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie:

1. Systemy ochrony praw cztowieka moga mieé¢ wymiar krajowy i miedzynarodowy,
przy czym najwazniejsze znaczenie dla ochrony i realizacji praw jednostek majg systemy kra-
jowe. Systemy miedzynarodowe powinny stanowi¢ jedynie mechanizmy uzupetniajgce w sto-
sunku do dziatan podejmowanych przez panstwo.

2. Panstwa demokratyczne zapewniaja dostep do licznych mechanizméw ochrony
praw cztowieka, za ktorych pomocg jednostka moze domagac sie realizacji przez panstwo
fundamentalnych praw i wolnosci.

3. Mechanizmy stuzace realizacji podstawowych praw i wolnosci moga stuzyé¢ ochro-
nie represyjnej i prewencyjnej.

4. Najwazniejszym dokumentem okreslajacym status jednostki w panstwie jest
ustawa zasadnicza (konstytucja). Konstytucja RP z 1997 r. w rozdziale Il potwierdza ka-
talog wszystkich fundamentalnych praw i wolnosci przystugujacych jednostce.

5. Niemal wszystkie miedzynarodowe systemy ochrony praw cztowieka powstaty
po Il wojnie Swiatowej. Globalny system ochrony praw cztowieka funkcjonuje w ra-
mach ONZ, ktéry prowadzi w wielu obszarach dziatalnos¢ na rzecz praw cztowieka. Mimo
szeroko rozwinietej aktywnosci normotwdrczej i powotaniu licznych organéw kontrolnych,
w wielu sytuacjach organizacja jednak nie jest w stanie zabiegac¢ naruszeniom praw cztowie-
ka. Funkcjonujgace w ONZ mechanizmy kontrolne czesto sg dosc stabe, co niekiedy powoduje,
ze prawa cztowieka pozostajg w sferze deklaratywnej. Musimy pamietac, ze ONZ jest w sta-
nie zrobi¢ tyle, ile beda chcieli zrobi¢ cztonkowie (panstwa) wchodzacy w jej sktad.

6. Najefektywniejszym systemem regionalnym ochrony praw cztowieka jest system
europejski. Jest to takze najbardziej rozbudowany system, w ktérego ramach funkcjonujg
az trzy organizacje zajmujace sie problematyka praw cztowieka: Rada Europy, Unia Europej-
ska, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

7. Szczegélne miejsce w europejskim systemie ochrony praw cztowieka zajmuje
Rada Europy. Warto zwrdci¢ uwage, ze jest to struktura, ktéra sposrod wymienionych orga-
nizacji najdtuzej zajmuje sie problematyka ochrony praw cztowieka i wypracowata niezwykle
efektywne mechanizmy dochodzenia roszczen.

8. Warto podkreslic, ze Rada Europy i Unia Europejska to dwie zupetnie niezalezne
od siebie organizacje miedzynarodowe. Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej sq takze cztonkami Rady Europy. Natomiast liczba cztonkdéw UE jest mniejsza
(28 panstw, w poréwnaniu do 47 skupionych w Radzie Europy). Kazda z organizacji, cho¢
w nieco innym zakresie, zajmuje sie problematykg praw cztowieka. Jednakze to Rada Europy
pozostaje organizacjg wyspecjalizowang w ochronie podstawowych praw i wolnosci. Gene-
za oraz rozwoj ochrony praw cztowieka w Unii Europejskiej zostaty omowione nieco szerzej
W czesci trzeciej niniejszego podrecznika.
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9. Podstawowym dokumentem Rady Europy w dziedzinie ochrony praw cztowieka
od lat 50. pozostaje Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci. O jej efektownosci przesadza nie sam katalog praw i wolnosci potwierdzonych w doku-
mencie i protokotach uzupetniajgcych, lecz mechanizm kontrolny oparty na funkcjonowaniu
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i systemie skarg indywidualnych. Wszystkie pan-
stwa cztonkowskie Rady Europy (w tym takze panstwa, ktdre jednoczesnie naleza do Unii
Europejskiej) sg strong konwencji i uznaty jurysdykcje ETPC do rozpatrywania skarg panstwo-
wych i indywidualnych. W tym kontekscie warto pamietac, ze Unia Europejska przyjeta swoj
dokument, gwarantujacy katalog podstawowych praw i wolnosci | i Il generacji, a mianowi-
cie Karte praw podstawowych (szerzej zobacz w trzeciej czesci podrecznika). Stosowanie
Karty ograniczone jest jednak do zakresu prawa unijnego. Zatem, jesli prawo lub wolnos¢
jednostki zostanie naruszone, a naruszenie owo nie stanowi pogwatcenia prawa unijnego,
najbardziej skutecznym miedzynarodowym mechanizmem dochodzenia roszczeh bedzie zto-
zenie skargi do ETPC.

10. Zagrozeniem dla efektywnosci funkcjonowania systemu kontrolnego Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci jest duza liczba skarg indywi-
dualnych naptywajaca do ETPC. W zwigzku z tym od wielu lat podejmowane sg prace nad
reforma systemu, tak aby uczynic¢ go skuteczniejszym.

11. Od lat 90. dyskutowana jest kwestia przystapienia Unii Europejskiej jako strony
do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Podstawy prawne
do przystapienia Unii do konwencji dat traktat lizbonski (art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europej-
skiej), ktory wszedt w zycie w 2009 r. W 2013 r. wypracowano tekst porozumienia akcesyjnego
wraz z dokumentami towarzyszacymi. Zgodnie z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (art. 218 ust. 11) Komisja ztozyta wniosek do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE o wydanie opinii co do zgodnosci porozumienia z postanowieniami traktatow. W dniu
18 grudnia 2014 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE w opinii 2/13% uznat, ze zaproponowany
projekt porozumienia nie jest zgodny z traktatami. W konsekwencji negocjacje w sprawie
przystgpienia Unii do konwencji zostaty zawieszone.

12. W pozaeuropejskich organizacjach miedzynarodowych takze uksztattowaty sie
systemy ochrony praw cztowieka. Jednakze zaden z systemdw (afrykanski i interamery-
kanski) nie jest tak efektywny, jak europejski. Kontynent azjatycki, ze wzgledu na brak orga-
nizacji regionalnej, nie ma systemu ochrony praw cztowieka. Panstwa azjatyckie funkcjonujg
natomiast w globalnym (uniwersalnym) systemie ochrony praw cztowieka ONZ. Pewne dzia-
tania na rzecz praw cztowieka podejmuje Stowarzyszenie Naroddw Azji Potudniowo-Wschod-
niej (Association of South-East Asian Nations, ASEAN).

13. Szczegdlne miejsce w systemach ochrony praw cztowieka zajmuja organiza-
cje pozarzadowe. Dzieki aktywnosci i determinacji aktywistow tych organizacji postepuje
nie tylko kodyfikacja prawa miedzynarodowego w kwestii praw cztowieka, ale takze wzrost
Swiadomosci na temat ich naruszen. To organizacjom pozarzgdowym zawdzieczamy w du-
zej mierze utworzenie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego czy nagtosnienie informacji
o tajnych wiezieniach Centralnej Agencji Wywiadowczej Standéw Zjednoczonych (Central
Intelligence Agency, CIA).

15 Por. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Komunikat prasowy nr 180/14 Luksemburg, 18 grudnia 2014 r. Opinia
2/13, zrodto: http://bit.ly/2CbnPMz (data pobrania: 10.02.2018).
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2.3. Materiaty i narzedzia edukacyjne

Prezentowane materiaty edukacyjne dotycza przede wszystkim funkcjonowania systemu
ochrony praw cztowieka uksztattowanego w ramach Rady Europy.

1. Doskonatym narzedziem edukacyjnym do wykorzystania w pracy z mtodzieza sg krotkie
filmy. Mozna poleci¢:

* Krotki, trzyminutowy film, prezentujacy katalog praw i wolnosci zagwarantowanych
w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i protokotach
dodatkowych (http://bit.ly/2siOc3g).

* Film poswiecony funkcjonowaniu ETPC (http://bit.ly/2nXIMGQ). Materiat ukazuje nie tylko
geneze trybunatu i zasady jego funkcjonowania, ale takze, na przyktadzie konkretnych, wno-
szonych spraw, wyzwania, przed jakimi stoi trybunat, interpretujac postanowienia konwengji.
Film stanowi doskonate uzupetnienie warsztatéw, w ramach ktérych beda omawiane orze-
czenia ETPC.

 Niejasna przysztosé ETPC (http://bitly/2G00zBq) - film ukazujacy problemy, z jakimi
boryka sie trybunat, do ktérego naptywa coraz wieksza liczba skarg i ktéry ma coraz wieksze
problemy z realizacjg przez panstwa wydawanych orzeczen.

« Dziesieciominutowy wyktad prof. Romana Wieruszewskiego na temat ETPC
(http://bit.ly/2FZTvGT) lub wyktad Marka Antoniego Nowickiego (http://bit.ly/2EVNDPB).

2. Podstawowe narzedzie edukacyjne w tej czesci materiatdw stanowi warsztat, w ramach
ktérego zostana przeanalizowane sprawy wnoszone do ETPC. Praca ze sprawami wniesionymi
do trybunatu spetnia kilka waznych funkcji edukacyjnych. Umozliwia m.in.:

 zaznajomienie uczniéw z przepisami Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, aktami prawa krajowego, regulujgcymi kwestie ochrony praw czto-
wieka (w tym konstytucji i ustaw) oraz (w razie potrzeby) innymi aktami prawa miedzynaro-
dowego z dziedziny praw cztowieka,

« przeanalizowanie konkretnych, indywidualnych przypadkéw naruszen praw cztowieka,
« ukazanie trudnosci interpretacyjnych przepiséw prawnych dotyczacych praw cztowieka,
« wskazanie na kolizyjno$¢ praw i wolnosci.

Ponadto warsztat rozwija umiejetnosc analizowania aktow prawnych, argumentacji i dyskusji
oraz pracy w grupie.

Przedstawiamy tylko kilka spraw rozpatrywanych przez ETPC. Ich wybodr jest subiektywny,
zachecamy do wyszukania innych spraw, ktére mogg stanowi¢ doskonaty materiat anali-
tycznych w pracy w uczniami. Monografie oraz strony, na ktérych mozna znalez¢ sprawy
rozpatrywane przed trybunatem, zostaty podane w wykazie literatury i przydatnych stron
internetowych.
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2.4. Propozycje do dyskusji i aktywnosci z uczniami

Warsztat z orzecznictwem

1. Przed rozpoczeciem warsztatu nalezy uczniom przekazaé podstawowe in-
formacje na temat Rady Europy, Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci oraz trybie rozpatrywania skarg przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka. Przy prezentacji praw i wolnosci mozna skorzystac
z filmiku przygotowanego przez ETPC (http://bit.ly/2si0Oc3qg).

V4

SClI Z uczniami

Warto zaprezentowac takze film na temat ETPC (http://bit.ly/2nXIMGQ).

2. Uczniow nalezy podzieli¢ na kilkuosobowe grupy (najlepiej tak, by grupe
stanowito nie wiecej niz 5 osob). W kazdej grupie, jesli to tylko mozliwe, powinna
byc nieparzysta liczba osob. Gdy liczba osdb jest parzysta, nalezy wyznaczyc osobe,
ktéra bedzie miata podwojny gtos (np. pierwsza lub ostatnia osoba zgodnie z porzad-
kiem alfabetycznym).

3. Uczniowie otrzymuja skrécony opis sprawy, bez orzeczenia przyjetego
przez ETPC(!) i proszeni sg 0 zaznajomienie sie z nim. Nalezy da¢ im odpowiedni czas,
aby zapoznali sie ze sprawg i przedyskutowali w grupach.

4. Zadaniem uczniow jest podjecie decyzji, czy w opisanej sprawie doszto
do naruszenia konkretnego prawa lub wolnosci. Uczniowie podejmujg decyzje
w grupach przez gtosowanie (decyduje zwykta wiekszosc¢ gtosow). Przy rozstrzyga-
niu sprawy nikt — podobnie jak w ETPC - nie moze wstrzymac sie od gtosu. Podkresl,
ze mozna zgtaszac zdanie odrebne.
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5. Popro$ uczniéw, aby przedstawili werdykt. Przedyskutuj z nimi, dlaczego
podejmowali okreslone decyzje.

Wskazoéwka dla nauczyciela: Nalezy bardzo wyraznie podkresli¢, ze celem zadania
nie jest, by uczniowie przyjmowali rozstrzygniecia analogiczne do ETPC, lecz refleksja
nad indywidualnymi naruszeniami praw jednostki i proba interpretacji zapisow kon-
wencji.

Nauczyciel otrzymuje dodatkowo skrocony opis orzeczenia wydanego przez ETPC
i po rozstrzygnieciu sprawy przez uczniow oraz przeprowadzeniu dyskusji informuje
o decyzji podjetej przez trybunat.

Warianty warsztatu

Warsztat mozna przeprowadzi¢ w réoznych wariantach. Pierwszy zaktada, ze kazda
z grup otrzymuje sprawe dotyczacg naruszenia innego prawa lub wolnosci. W tym
wariancie nalezy zatozy¢, ze omowienie spraw zajmie wiecej czasu, szczegolnie jesli
nauczyciel bedzie chciat przeprowadzi¢ dogtebniejsza analize danego prawa lub wol-
nosci. Drugi wariant zaktada, ze wszystkie grupy analizujg te sama sprawe, przedsta-

72



wiajg wyniki gtosowania i dyskutujg na jej temat. W trzecim wariancie grupy moga
otrzymac rézne sprawy, ale dotyczace naruszen tego samego prawa lub wolnosci
(np. prawa do zycia, wolnosci od tortur, prawa do prywatnosci).

Nauczyciel moze skorzystac z zataczonych opiséw spraw rozpatrywanych przez ETPC
lub samodzielnie wyszukac opisy orzeczen.

SClI Z uczniami

V4

PROPONOWANE SPRAWY

Sprawa: McCann i inni przeciwko Wielkiej Brytanii
(orzeczenie z 27 wrzesnia 1995)*°

Artykut 2. Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
Prawo do zycia

1. Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe. Nikt nie moze byc¢
umyslnie pozbawiony zycia, wyjawszy przypadki wykonania wyroku sadowego skazu-
jacego za przestepstwo, za ktore ustawa przewiduje taka kare.

2. Pozbawienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykutem, jezeli nastgpi
w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sity:

a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemocs;

b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki
osobie, pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem;
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c) w dziataniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek lub po-
wstania.

Skrocony opis sprawy

,Wtadze brytyjskie, hiszpanskie i gibraltarskie posiadaty przed 4 marca 1988 r. in-
formacje, ze IRA planuje atak terrorystyczny na Gibraltarze i ze tego dnia «jednost-
ka stuzby czynnej IRA» w trzyosobowym sktadzie pojawi sie w Maladze w Hiszpanii.
Do 5 marca, z ustalen brytyjskich i hiszpanskich stuzb specjalnych wynikato, ze ziden-
tyfikowana w tym czasie grupa IRA przeprowadzi atak nie wczesniej niz 8 marca, przy
uzyciu bomby umieszczonej w samochodzie, ktéra miata by¢ zdetonowana prawdopo-
dobnie za pomoca fal radiowych. Planowano aresztowanie cztonkdw grupy po wpro-
wadzeniu samochodu na Gibraltar. Pozwolitoby to zabezpieczy¢ dowody na uzytek
przysztego procesu. Uwazano, ze cztonkowie grupy, niebezpieczni terrorysci, sg prawie
na pewno uzbrojeni. Istniato zdaniem wtadz prawdopodobienstwo, iz w konfrontagji
z sitami bezpieczenstwa uzyja broni, zdetonujg bombe.

Seana Savage’a widziano 6 marca popotudniu, kiedy parkowat samochod. Pozniej wi-
dziano go razem z Danielem McCannem i kobietg — Mairead Farrell, idacych w strone
zaparkowanego samochodu. Po ich odejsciu od samochodu, ekspert — po zewnetrz-

16 Niniejszy opis zawiera fragmenty tekstu autorstwa Marka A. Nowickiego, opublikowanego w: Kamienie milowe. Orzeczni-
ctwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1996, s. 33-39.

73



V4

SClI Z uczniami

Q
c
3
S\
wid
=
(1]
0
=
=
n
S
o
(=)
o
=
W)
S,
N
Q
Q.
(=]
| .8
o.

nych ogledzinach - potwierdzit mozliwos¢ zainstalowania bomby w samochodzie.
Wtedy podjeto decyzje o aresztowaniu catej trdjki. Zadanie to powierzono zotnierzom
specjalnej jednostki SAS. Kontrole operacji oddano w rece dowodcy tej jednostki.

McCann i Farrell rozdzieli sie z Savagem. Sledzito ich dwdch zotnierzy. Kiedy McCann
rozejrzat sie na boki, jeden z zotnierzy rzucit komende ,st6j!”. McCann wykonat wtedy
ruch reka, a Farrell siegneta po torebke. W przekonaniu, iz oboje starajg sie uruchomic
detonatory, zotnierze oddali do nich serie strzatéw z bliskiej odlegtosci i zabili ich.

W tym samym czasie Savage byt sledzony przez dwdch innych zotnierzy. Po ustyszeniu
strzatow do McCanna i Farrell odwrdcit sie i natknat na zotnierzy. Jeden z nich krzyknat
,5t0j!” i wyciagnat pistolet. Savage przesunat prawg reke. Obawiajac sie, ze chce sieg-
nac po pistolet, zotnierze zastrzelili go.

Przy zabitych nie znaleziono ani broni, ani detonatoréw. Ustalono po blizszych ogle-
dzinach, ze w samochodzie zaparkowanym przez Savage’a nie ma bomby. Jednak
inny samochdd, znaleziony potem przez policje hiszpanska w miejscowosci Marbella,
byt wytadowany 64 kilogramami semtexu. Wokot niego umieszczono amunicje i dwa
urzadzenia zegarowe. Samochdd byt wynajety przez Farrell na fatszywe nazwisko”.

Po wyczerpaniu krajowych srodkéw sadowych sprawa trafita do ETPC.
Zadaniem trybunatu jest orzec, czy nastapito naruszenie art. 2 Konweng;ji.

Mozna dotaczac zdania odrebne.

Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Nalezy pamietaé, Ze uczniowie analizujq sprawe przed ujawnieniem orzecze-
nia trybunatu.

JTrybunat na wstepie podkreslit, iz art. 2 Konwencji jest jednym z jej podstawowych
przepisow. (...)

Przy ocenie czy naruszono art. 2 Konwencji nalezato uwzglednic, ze informacje otrzy-
mane przez wtadze brytyjskie postawity je przed trudng decyzja. Z jednej strony miaty
obowigzek ochrony zycia mieszkancow Gibraltaru, tacznie ze stacjonujgcym tam per-
sonelem wojskowym, z drugiej zas starania sie, aby jak najbardziej ograniczy¢ uzycie
sity przeciw podejrzanym, ze wzgledu na zobowigzania wynikajgce z prawa krajowego
i miedzynarodowego.

Trybunat uwzglednit réwniez wiele innych okolicznosci. Po pierwsze, wtadze miaty
do czynienia z jednostka bojowa IRA, sktadajaca sie z dwu 0s6b skazanych juz wczes-
niej za zamachy bombowe oraz znanego eksperta od materiatéw wybuchowych. IRA
znana byta z teqo, ze lekcewazyta zycie ludzkie, rowniez swoich bojownikdw. Po dru-
gie, wtadze otrzymaty ostrzezenie o przygotowywanej akcji terrorystycznej, miaty wiec
mozliwosc¢ zaplanowania reakcji na nig i podjecia, wspdlnie z wtadzami Gibraltaru,
krokow pozwalajacych zapobiec zamachowi i aresztowac podejrzanych. Stuzby bezpie-
czenstwa nie mogty oczywiscie posiadac petnej informacji, musiaty wiec formutowac
kierunki dziatan na podstawie hipotez.
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Trybunat zgodzit sie z tym, ze Zotnierze szczerze uwazali, ze w Swietle przekazanych
informacji trzeba byto strzela¢ do podejrzanych, uniemozliwiajac w ten sposéb zdeto-
nowanie bomby. Dziatania, ktore podjeli na rozkaz przetozonych, byty wiec przez nich
uznane za absolutnie konieczne dla ochrony zycia niewinnych ludzi.

Uzycie sity przez funkcjonariuszy panstwa, realizujacych jeden z celéw wymienionych
w ust. 2 art. 2, moze by¢ usprawiedliwione, jezeli jego podstawg byto szczere przeko-
nanie, stusznie uwazane w danej chwili za uzasadnione, chociaz pdzniej okazato sie
btedne. Ze wzgledu na problem, przed ktorym staty wtadze, sama reakcja zotnierzy
nie spowodowata naruszenia art. 2 Konwengji.

Przy badaniu sposobu kontroli i organizacji operacji przeprowadzonej przez wtadze
Trybunat zauwazyt, ze miaty one zamiar aresztowania podejrzanych w odpowiednim
momencie. (...) Trybunat postawit jednak pytanie, dlaczego podejrzani nie zostali za-
trzymani natychmiast po wjezdzie na Gibraltar oraz dlaczego postanowiono nie prze-
szkadzac im w tym, jesli uwazano, ze przygotowujg zamach bombowy. Tym bardziej
ze ostrzezenie otrzymano. Hiszpanskie stuzby bezpieczenstwa miaty fotografie, znaty
nazwiska, pseudonimy itp.

Trybunat stwierdzit, ze wtadze dokonaty wielu waznych ustalen. (...) Zdaniem Trybunatu
niewystarczajgco wzieto pod uwage, m.in. to, ze zamach nie powinien nastapic¢ wczes-
niej niz 8 marca, kiedy miata sie odbyc uroczysta wojskowa odprawa warty. Istniato
duze prawdopodobienstwo, ze terrorysci sg tylko z misjg rozpoznawczg (...) Ustalenie,
ze pojawit sie ‘samochaod, co do ktdrego istnieje podejrzenie, ze zawiera bombe’ zosta-
to przyjete przez zotnierzy jako ostateczne stwierdzenie, iz bomba rzeczywiscie tam
jest. Przy braku uwzglednienia w wystarczajacy sposob mozliwosci innego przebiegu
wydarzen, stwierdzenie istnienia bomby oraz wielu innych hipotez przyjetych przez
zotnierzy za pewniki doprowadzito do sytuacji, w ktorej uzycie sity stato sie nieunik-
nione.

Zdaniem Trybunatu niewziecie pod uwage marginesu btedu nalezy oceniac z uwzgled-
nieniem tego, ze zotnierze byli wyszkoleni w strzelaniu tak, aby zabi¢. W dochodzeniu
ustalono, ze wszyscy czterej zotnierze strzelali wtasnie w ten sposdb. Z obowigzku
witadz poszanowania prawa do zycia wynika, iz muszg one z najwiekszg troska oceniac
informacje przed przekazaniem ich zotnierzom, jesli uzycie przez nich broni wigze sie
automatycznie z zabiciem.

(...)

Przy uwzglednieniu, iz podjeto decyzje o nieprzeszkadzaniu podejrzanym w podrézy
na Gibraltar, nie wzieto wystarczajaco pod uwage, iz ustalenia tajnych stuzb mogg by¢,
przynajmniej czesciowo, btedne, automatycznie siegnieto po smiercionosng site w mo-
mencie otworzenia ognia przez zotnierzy. Trybunat uznat, iz nie zostat przekonany,
ze zabicie trzech terrorystéw byto uzyciem sity w granicach absolutnej koniecznosci
dla ochrony przed bezprawng przemocga, w rozumieniu art. 2 ust. 2 Konwengji.

Trybunat stosunkiem gtoséw dziesiec¢ (wsrdd nich sedzia J. Makarczyk) do dziewieciu
orzekt, iz naruszono art. 2 Konwencji. Nie zasadzit zadnego zadosc¢uczynienia, bo zabici
przybyli na Gibraltar z zamiarem przygotowania zamachu bomboweqgo. (...)".

75

SClI Z uczniami

V4

Q
c
3
>
wd
=
(1]
n
=
=
0
>
o
(=)
©
=
¥)
S,
N
Q
Q.
(=]
|
o.




SClI Z uczniami

V4

Q
c
3
S\
wid
=
(1]
0
=
=
n
S
o
(=)
o
=
W)
S,
N
Q
Q.
(=]
| .8
o.

Materiaty dodatkowe dla nauczycieli

Przy analizie przytoczonej sprawy mozna przedstawic¢ zapisy roznych aktéw prawnych
dotyczace prawa do zycia i podyskutowac z uczniami na temat gwarancji w nich za-
pisanych.

PRZYKLADOWE DOKUMENTY DO ANALIZY
Powszechna deklaracja praw cztowieka (1948 r.)

Artykut 3.
Kazdy cztowiek ma prawo do Zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swej osoby.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2000 r.)

Artykut 2. Prawo do zycia

1. Kazdy ma prawo do zycia.

2. Nikt nie moze byc¢ skazany na kare smierci ani poddany jej wykonaniu.
Artykut 3. Prawo cztowieka do integralnosci

1. Kazdy ma prawo do poszanowania jego integralnosci fizycznej i psychiczne;j.
2. W dziedzinach medycyny i biologii musza by¢ szanowane w szczegdlnosci:

a) swobodna i swiadoma zgoda osoby zainteresowanej, wyrazona zgodnie z procedu-
rami okreslonymi przez ustawe;

b) zakaz praktyk eugenicznych, w szczegdlnosci tych, ktorych celem jest selekcja osdb;

c) zakaz wykorzystywania ciata ludzkiego i jego poszczegdlnych czesci jako zrédta
zysku;

d) zakaz reprodukcyjnego klonowania istot ludzkich.

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (1966 r.)

Artykut 6

1. Kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do zycia. Prawo to powinno by¢ chronio-
ne przez ustawe. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony zycia.

2. W krajach, w ktérych kara smierci nie zostata zniesiona, wyrok smierci moze by¢
wydany jedynie za najciezsze zbrodnie, zgodnie z ustawa, ktora obowigzywata w chwili
popetnienia zbrodni i nie narusza postanowien niniejszego Paktu i Konwencji o zapo-
bieganiu i karaniu zbrodni ludobojstwa. Kara ta moze by¢ wykonana tylko na podsta-
wie prawomocnego wyroku wydanego przez wtasciwy sad.

3. W przypadku gdy pozbawienie zycia stanowi zbrodnie ludobdjstwa, jest oczywiste,
ze zadne postanowienie niniejszego artykutu nie upowaznia zadnego Panstwa-Strony
niniejszego Paktu do uchylania sie w jakikolwiek sposéb od zobowigzan przyjetych
przez nie na podstawie postanowienn Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni lu-
dobojstwa.
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4. Kazdy skazany na smier¢ ma prawo ubiegac sie o utaskawienie lub zamiane kary.
Amnestia, utaskawienie lub zamiana kary Smierci mogg by¢ zastosowane we wszyst-
kich przypadkach.

5. Wyrok smierci nie bedzie wydany w odniesieniu do przestepstw popetnionych przez
osoby w wieku ponizej 18 lat i nie bedzie wykonywany w stosunku do kobiet ciezar-
nych.

6. Nie mozna powotywac sie na zadne postanowienie niniejszego artykutu w celu
opoznienia lub niedopuszczenia do zniesienia kary smierci przez jakiekolwiek Panstwo
-Strone niniejszego Paktu.

Amerykanska konwencja praw cztowieka (1969 r.)

Artykut 4. Prawo do zycia

1. Kazda osoba ma prawo do poszanowania jej zycia. Prawo to bedzie chronione usta-
wa i, w zasadzie, od momentu poczecia. Nikt nie bedzie arbitralnie pozbawiony zycia.

2. W krajach, ktore nie zniosty kary smierci, moze by¢ ona zastosowana tylko za naj-
powazniejsze przestepstwa i w wykonaniu prawomocnego wyroku wydanego przez
wiasciwy sad, zgodnie z prawem przewidujacym takg kare wprowadzonym w zycie
przed popetnieniem przestepstwa. Stosowanie tej kary nie bedzie rozszerzone na prze-
stepstwa, do ktorych obecnie jej sie nie stosuje.

3. Kara smierci nie bedzie ponownie ustanowiona w panstwach, ktdre jg zniosty.

4. W zadnym razie kara smierci nie bedzie stosowana za przestepstwa polityczne lub
zwigzane z nimi przestepstwa pospolite.

5. Kara smierci nie bedzie stosowana wobec o0sob, ktdre w momencie popetnienia
przestepstwa nie ukonczyty 18 lat lub ukonczyty 70 lat, ani nie bedzie ona stosowana
wobec kobiet ciezarnych.

6. Kazda osoba skazana na $mier¢ bedzie miata prawo do ubiegania sie o amnestie,
taske lub zamiane wyroku, ktére mogg byc¢ przyznane we wszystkich sprawach. Kara
smierci nie bedzie wykonywana w czasie rozpatrywania takiego wniosku przez wtas-
ciwg wtadze.

Afrykanska karta praw cztowieka i ludéw (1981 r.)

Artykut 4

Osoby ludzkie sg nienaruszalne. Kazda osoba bedzie miata prawo do poszanowania
jej zycia oraz jej integralnosci fizycznej i moralnej. Nikt nie moze by¢ samowolnie po-
zbawiony tego prawa.
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Sprawa: Soering przeciwko Wielkiej Brytanii
(orzeczenie z 7 lipca z 1989 r.)”/

Artykut 3. Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Zakaz tortur

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
lub karaniu.

SClI Z uczniami

V4

Skrocony opis sprawy

,Obywatel RFN Jens Soering siedziat w brytyjskim wiezieniu w zwigzku z wnioskiem
o wydanie go wtadzom amerykanskim. W USA toczyto sie przeciwko niemu sledztwo
o0 morderstwo popetnione w marcu 1985 r,, w stanie Wirginia, gdzie wspolnie z narze-
czong zamordowali jej rodzicow. Obydwoje byli wtedy studentami. Uciekli do Anglii,
gdzie w kwietniu 1986 r. aresztowano ich za postugiwanie sie sfatszowanymi czekami.

W obecnosci policjantéw Soering przyznat sie do zabojstwa. tawa przysiegtych sadu
w Bedford (Wirginia, USA) uznata, iz sg podstawy do oskarzenia go o obydwa morder-
stwa. Wkrdtce wtadze USA wystapity z wnioskiem o ekstradycje.

Przy rozpatrywaniu tego wniosku rzad Wielkiej Brytanii, za posrednictwem swojej am-
basady w Waszyngtonie, zwrdcit sie do Amerykandw z nastepujacym listem: «Ponie-
waz kara smierci zostata w Wielkiej Brytanii zniesiona, upowazniono nas do wystapie-
nia o udzielenie gwarancji, iz w razie wydania, a nastepnie skazania pana Soeringa
za zbrodnie, o ktdre go oskarzono, kara smierci, nawet jesli bedzie orzeczona, nie zo-
stanie wykonana. Gdyby ze wzgledéw konstytucyjnych wtadze USA nie mogty udzieli¢
takiej gwarancji, prosimy o zalecenie wtasciwym wtadzom, aby nie orzekty kary smier-
Ci, a w razie jej orzeczenia — nie wykonaty jej». (...)
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W lutym 1987 r. sad w Bonn nakazat aresztowanie Soeringa, w zwigzku z czym réw-
niez niemiecki rzad zwracit sie o jego ekstradycje. Amerykanie przekonali jednak Bry-
tyjczykdw o pierwszenstwie ich wniosku.

Narzeczong Soeringa wydano Amerykanom. Skazana zostata na 90 lat wiezienia.

Prokurator z Bedford odpowiedziat na list i stwierdzit, ze w razie skazania Soerin-
ga, podczas narady nad wymiarem kary przekaze sedziemu oswiadczenie brytyjskich
witadz. Wyjasnit jednoczesnie, ze nie ma zadnych szerszych kompetencji do udzielenia
gwarancji. Tym bardziej, ze podczas procesu ma zamiar domagac sie kary smierci
ze wzgledu na okolicznosci sprawy. (...)

Brytyjski Sekretarz Stanu podpisat w sierpniu 1988 r. zgode na wydanie Soeringa
Amerykanom. Nie nastagpito to jednak przed wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

Soeringa umieszczono w wieziennym szpitalu, obawiajac sie prob samobajstwa. | choc
nie miat nic przeciwko ekstradycji do Niemiec, gdzie nie grozita mu kara Smierci,

17 Niniejszy opis zawiera fragmenty tekstu autorstwa Marka A. Nowickiego, opublikowanego w: ibidem, s. 48-52.
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w skardze oswiadczyt, iz jest przekonany o skazaniu go na smier¢ w razie wydania
do USA. Dtugie przebywanie w celi smierci w oczekiwaniu na egzekucje i warunki, ja-
kie tam panujg, narazatoby go na nieludzkie ponizajgce traktowanie. Chodzi tu o tzw.
korytarz smierci. Zdaniem skarzacego stanowitoby to wiec naruszenie przez Wielka
Brytanie art. 3 Konwencdji. (...)".

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zwrdcit sie wiec do Wielkiej Brytanii o zastosowa-
nie srodkéw tymczasowych do momentu wydania orzeczenia.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka ma za zadanie odpowiedzie¢
na pytanie: czy ekstradycja Soeringa narusza art. 3 Konwencji?

Mozna zgtaszac zdania odrebne.
Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Nalezy pamietaé, Ze uczniowie analizujq sprawe przed ujawnieniem orzecze-
nia trybunatu.

JJrybunat uznat jednak, ze w sprawie Soeringa pojawit sie problem, czy éw przepis
madgt mie¢ zastosowanie, gdy ryzyko skutkow ekstradycji istnieje poza jurysdykcja
panstwa wydajacego decyzje. Trybunat przypomniat art. 1 Konwencji. Wynika z niego,
ze panstwa-strony zapewniajg kazdemu, kto podlega ich jurysdykgji, prawa i wolnosci
zawarte w Konwencji. Wobec tego istnieje wprawdzie wyrazne ograniczenie, rowniez
terytorialne, stosowania Konwengcji, nie oznacza to jednak, ze panstwo-strona moze
zignorowac przewidywalne konsekwencje decyzji o wydaleniu. (...)

W sprawie Soeringa wchodzi w gre art. 3 (...). Jest on bezwzgledny, nie mozna go uchy-
lic nawet w czasie wojny lub stanu wyjatkowego. (...)

Skarzacy nie podniost zarzutu, ze kara smierci jako taka jest sprzeczna z art. 3. (...) Try-
bunat byt zdania, ze sama kara nie stanowi pogwatcenia art. 3. Jednak sposdb i oko-
licznosci jej wymierzenia moga spowodowac naruszenie przepisu. Trybunat w sprawie
Soeringa ocenit system wymiaru sprawiedliwosci i warunki w wiezieniu w Wirginii,
do ktorego odestano by go w razie ekstradycji.

W konkluzji stwierdzit, iz skazany na smierc nie moze unikngc¢ oczekiwania na egze-
kucje oraz powaznego stresu. (...). Trybunat doszedt do wniosku, ze ekstradycja narazi-
taby Soeringa na realne ryzyko traktowania sprzecznego z art. 3 Konwencji. Chodzito
przede wszystkim o perspektywe bardzo dtugiego pobytu w celi smierci, w ciezkich
warunkach. Istotne jest rowniez, ze w tym przypadku cel ekstradycji moze byc¢ osiag-
niety inaczej (wydanie Soeringa niemieckim wtadzom). Jezeli wiec brytyjski sekretarz
stanu zdecydowatby sie odesta¢ Soeringa Amerykanom, oznaczatoby to pogwatcenie
art. 3 Konwengji (...)

Juz po wyroku Trybunatu wtadze USA daty Brytyjczykom dalsze gwarancje, ze kara
Smierci nie bedzie orzeczona. W tej sytuacji wtadze Wielkiej Brytanii wydaty Soeringa
Amerykanom”.
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Materiaty dodatkowe dla nauczycieli

Przy analizie tej sprawy mozna przedstawic zapisy roznych aktéw prawnych dotyczace
zakazu tortur, nieludzkiego, ponizajacego traktowania badz karania.

PRZYKLADOWE DOKUMENTY DO ANALIZY
Konstytucja RP (1997 r.)

Artykut 39

Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez do-
browolnie wyrazonej zgody.

Artykut 40

Nikt nie moze byc¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych.

Powszechna deklaracja praw cztowieka

Artykut 5

Nikt nie moze byc poddany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo upokarzajace-
mu traktowaniu lub karaniu.

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (1966 r.)

Artykut 7

Nikt nie bedzie poddawany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajgcemu
traktowaniu lub karaniu. W szczegdlnosci nikt nie bedzie poddawany, bez swej zgody
swobodnie wyrazonej, doswiadczeniom lekarskim lub naukowym.

Konwencja przeciwko torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub poni-
Zzajacemu traktowaniu albo karaniu (1984 r.)

Artykut 1

Tortury oznaczaja: ,(..) kazde dziatanie, ktdrym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje
sie ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub
od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popetniony przez
nig lub osobe trzecig albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu
zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe albo w jakimkolwiek innym
celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub cierpienie powodo-
wane sg przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wystepujacg w charakte-
rze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazna lub milczaca zgoda. Okreslenie to
nie obejmuje bdlu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankgji,
nieodtacznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo”.

Warto podkresli¢, ze zakaz tortur ma charakter absolutny (nie mozna go ograniczyc¢
z zadnych przyczyn i w zadnych okolicznosciach).
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Sprawa: Palusinski przeciwko Polsce
(orzeczenie z dnia 3 pazdziernika 2006 r.)'®

Artykut 10. Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Wolnosé wyrazania opinii

1. Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢ posia-
dania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji
witadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza
prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsiebiorstw radiowych, telewi-
zyjnych lub kinematograficznych.

SClI Z uczniami

V4

2. Korzystanie z tych wolnosci pociggajacych za soba obowigzki i odpowiedzialnos¢
moze podlegac takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom,
jakie sa przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym
w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczen-
stwa publicznego ze wzgledu na koniecznos¢ zapobiezenia zaktdceniu porzadku lub
przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia
i praw innych 0séb oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych
lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sadowe;j.

Skrocony opis sprawy

,Skarzacy, pan Robert Palusinski, jest obywatelem polskim (...). Jest pisarzem, ttuma-
czem oraz wydawca i mieszka w Krakowie. (...) W 1994 r. skarzacy opublikowat ksigzke
pod tytutem Narkotyki — przewodnik. Ksigzka rozpoczynata sie nastepujgcym wste-
pem: «Od autora: Zdajac sobie sprawe z faktu, ze wsrdd osob zainteresowanych w te-
macie, uzycie stowa «Narkotyki» w tytule moze budzi¢ kontrowersje wynikajgce ze zto-
zonosci w/w terminu, chciatbym zataczyc¢ kilka ponizszych zdan wyjasnienia. W istocie
termin «narkotyki» oznacza srodki uzywane w narkozie chirurgicznej oraz znieczula-
jace, nie stosowane w chirurgii (np. morfina), jednakze w jezyku potocznym powyzsze
stowo jest rozumiane w o wiele szerszym zakresie, by¢ moze z powodu niewysztatce-
nia odpowiedniej i adekwatnej formy w jezyku polskim, takiej jak np. w j. angielskim
ma szeroko stosowane stowo «drug. (...) Korzystajac z okazji, chciatbym oswiadczyc,
ze nie jest w najmniejszym stopniu moim zamiarem naktanianie, zachecanie czy pro-
pagowanie spozywania srodkow psychotropowych. Zamierzeniem niniejszej publikacji
jest wypetnienie zatrwazajacej luki informacyjnej, z jaka mamy do czynienia w naszym
kraju oraz wynikajacej z tego, powszechnej ignorancji i nieznajomosci podstaw zagad-
nienia noszacego nazwe (mylacg i czesto opacznie uzywang): narkomania.
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Ksigzka byta podzielona na nastepujace rozdziaty:
1. Narkotyki — na czym polega problem?

2. Marihuana
- delegalizacja

17 Niniejszy opis zawiera fragmenty tekstu autorstwa Marka A. Nowickiego, opublikowanego w: ibidem, s. 48-52.
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- koniec ery Anslingera?

- o roslinie i jej przetwarzaniu

- bardziej pozyteczna niz szkodliwa
- zastosowanie w medycynie

- efekty

- seks and marihuana

3.LSD
- Dawid i Goliat

4. Grzyby

- muchomdér czerwony (amanita muscaria)
- grzyb — boéstwo.

(...)

Nieokreslonego dnia w 1995 r. Prokurator Rejonowy w Rzeszowie wszczat postepo-
wanie w oparciu o podejrzenie, ze ksigzka skarzacego zawierata instrukcje produkcji
i uzywania narkotykow. Prokurator powotat ekspertow, ktdrzy mieli ocenic tresc ksigzki.
7 czerwca 1995 r. prokurator rejonowy oskarzyt skarzacego na podstawie art. 32 usta-
wy 0 zapobieganiu narkomanii z 1985 r. o naktanianie czytelnikdw ksigzki do uzywania
narkotykow.

28 wrzesnia 1995 r. odbyta sie rozprawa przed Sadem Rejonowym w Krakowie.

25 stycznia 1996 r. Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescie wydat wyrok w sprawie
skarzacego. Zostat uznany winnym zarzucanego czynu i skazany na pietnascie mie-
siecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na dwa lata oraz grzywne 2000 zt. (...)”
Zdaniem Sadu w Swietle zebranego w sprawie materiatu dowodowego wina umyslna
oskarzonego nie budzita zadnych watpliwosci. ,Decydujac sie na napisanie wspomnia-
nej ksigzki jednym z celéw oskarzonego byto osiagniecie przez niego korzysci majat-
kowej, co tez oskarzony potwierdzit w swoich wyjasnieniach ttumaczac, ze chec zysku
jest motywem kazdej dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem sadu oskarzony na poparcie
stawianych w publikacji tez oraz wyprowadzanych wnioskdw w sposéb zamierzony
i celowy dokonat selekgji informacji, w ktérych byt posiadaniu, aby czytelnik zapoznajac
sie z trescig napisanej przez oskarzonego ksigzki odnidst wrazenie, ze narkotyki w niej
opisane nie tylko nie sg w zaden sposob niebezpieczne, lecz przeciwnie zazywanie ich
przynosi wymierne korzysci zarowno dla zdrowia psychicznego, jak i fizycznego czto-
wieka. Zwroci¢ nalezy uwage na istotny fakt, ze oskarzony adresowat swojg ksigzke
przede wszystkim do ludzi mtodych. Zamieszczajac w swojej ksigzce doktadne infor-
macje dotyczace sposobu pozyskiwania poszczegélnych surowcéw, ich przyrzadzania
oraz udzielajac wskazdwek co do wielkosci przyjmowanych dawek, z opisem standéw
psychicznych, jakich w odpowiednich odstepach czasu mozna oczekiwac, oskarzony
udzielat instruktazu i tym samym réwniez dziatat w celu utatwienia zazywania wska-
zanych srodkoéw przez potencjalnych zainteresowanych tym czytelnikdw.

Skarzacy odwotat sie od wyroku, ale jego odwotanie zostato 30 kwietnia 1996 r. odda-
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lone przez Sad Wojewddzki w Krakowie. Sad odwotawczy catkowicie podzielit wnioski,
do jakich doszedt sad rejonowy i zgodzit sie, ze ksigzka stanowita w rzeczywistosci
«podrecznik dla narkomandw». Sad opart sie na opinii dwdch ekspertow, ktorzy dopa-
trzyli sie w ksigzce «instruktazu dla narkomandw, zachety do ich [narkotykow] przyj-
mowania» W oparciu o stwierdzenia skarzacego, ze narkotyki sg «mniej szkodliwe lub
wrecz nieszkodliwes».

19 sierpnia 1996 r. skarzacy ztozyt kasacje do Sadu Najwyzszego. (...) 15 marca 2001 r.
Sad Najwyzszy oddalit kasacje skarzacego. Podzielit argumentacje sadow nizszych instancji
i zgodzit sie z ich zdaniem, ze ksigzka skarzacego naktaniata do uzywania narkotykow oraz
utatwiata zazywanie ich przez mtodych ludzi.

W skardze do Europejskiego Trybunatu skarzacy twierdzit, ze sciganie go, sadzenie
i skazanie byty nieuzasadniong ingerencjq w jego swobode wypowiedzi. Twierdzit,
ze brak jest dowodow, iz ktokolwiek doznat jakichkolwiek szkdd po przeczytaniu tej
ksiazki. Ponadto twierdzit, ze inni zagraniczni autorzy, ktorych ksigzki na ten sam te-
mat byty wydane w omawianym czasie w Polsce, nie byli Scigani. Skarzacy byt takze
zdania, ze wszyscy autorzy publikujg swoje ksigzki z zamiarem uzyskania zyskow fi-
nansowych i sady krajowe nie powinny traktowac okolicznosci, iz uzyskat on korzysci
finansowe ze sprzedazy ksigzki, jako jednej z przyczyn skazania”.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka ma za zadanie odpowiedzie¢
na pytanie: czy doszto do naruszenia art. 10. Konwenc;ji?

Mozna zgtaszac zdania odrebne.
Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Nalezy pamietaé, Ze uczniowie analizujq poczgtkowo sprawe, nie ujawniamy
orzeczenia trybunatu.

Jrybunat zauwaza, ze jasne jest i nie byto kontestowane, ze doszto do ingerencji
w swobode wypowiedzi skarzacego poprzez uznanie go winnym i skazanie. Ingerencja
jest sprzeczna z art. 10, chyba ze jest «przewidziana przez prawo», dazy do realizacji
jednego lub wiecej uzasadnionych celow wskazanych w par. 2 art. 10 i byta «koniecz-
na w spoteczenstwie demokratycznyms» dla osiggniecia tych celéw. Poniewaz skaza-
nie skarzacego oparte byto o art. 32(1) ustawy o zapobieganiu narkomanii, Trybunat
akceptuje fakt, ze wynikajaca z tego skazania ingerencja byta «przewidziana przez
ustawe». Skarzacy nie kwestionowat znaczaco tego faktu. Rzad twierdzit, ze ingeren-
cja byta nakierowana na ochrone zdrowia i moralnosci. Trybunat uznaje, ze zgodnie
z art. 10 § 2 jest to uzasadniony cel. Do oceny pozostaje okolicznos¢, czy ingerencja
byta konieczna w demokratycznym spoteczenstwie.

Trybunat zauwaza, ze skarzacy zostat uznany za winnego z powodu napisania
i wydania ksiazki, w ktorej szczegotowo opisywat on marihuane, LSD oraz grzyby,
ktére nazywat «narkotykami miekkimi». Ksigzka zawierata bardzo mato informacji
na temat negatywnych konsekwencji uzywania tych substancji oraz mozliwego uza-
leznienia. Ksigzka zawierata za to, co zostato takze wskazane przez sady krajowe,
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«doktadne informacje dotyczace sposobu pozyskiwania poszczegolnych surowcow,
ich przyrzadzania», wskazowki «co do wielkosci dawek» oraz zawierata opis «standw
psychicznych jakich w odpowiednich odstepach czasu mozna oczekiwac» po ich zazy-
ciu. Trybunat zgadza sie z konkluzjami sadow krajowych, ze zgodnie z ksigzka «narko-
tyki sprawiajg od razu przyjemnosc, dostarczajac niezapomnianych przezyc (...), a co
najwazniejsze stosujac dawki wskazane przez oskarzonego, uzywanie opisanych przez
niego srodkow nie spowoduje zadnych negatywnych nastepstw zarowno dla zycia jak
i zdrowia» (zob. ttumaczenie wyroku sadu rejonowego zawarte powyzej). W Swietle
powyzszego nie mozna uznac, ze dokonana przez sady krajowe ocena faktow byta nie
do zaakceptowania lub ze nie zastosowaty one standardéw zawartych w art. 10 Kon-
wencji. Trybunat uznaje wiec, ze wtadze krajowe podaty «wtasciwe i wystarczajace»
powody dla swoich decyzji.

W niniejszej sprawie Trybunat uwaza, ze kara pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
oraz grzywna w wysokosci 2000 zt nie mogga byc¢ postrzegane jako nieproporcjonalne.

Podsumowujac, biorgc pod uwage szczegolne okolicznosci sprawy, Trybunat nie uwa-
za, by uznanie skarzacego winnym oraz skazanie go mogto byc¢ ocenione jako przekra-
czajgce zakres swobody uznania sadéw krajowych w sferze ochrony zdrowia publicz-
nego i moralnosci. Zaskarzona ingerencja moze byc¢ wiec postrzegana jako «konieczna
W spoteczenstwie demokratycznyms”.

Materiaty dodatkowe dla nauczycieli

Przy analizie przytoczonej sprawy mozna przedstawic zapisy roznych aktow prawnych
dotyczace wolnosci wypowiedzi i podyskutowac z uczniami na temat gwarancji w nich
zapisanych oraz granicach tejze wolnosci.

PRZYKLADOWE DOKUMENTY DO ANALIZY
Powszechna deklaracja praw cztowieka (1948 r.)

Artykut 19

Kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci pogladéw i swobodnego ich wyrazania; prawo
to obejmuje swobode posiadania niezaleznych pogladéw, poszukiwania, otrzymywa-
nia i rozpowszechniania informagcji i idei wszelkimi srodkami, bez wzgledu na granice.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2000 r.)

Artykut 11
Wolnos¢ wypowiedzi i informacgji

1. Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania
pogladdw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe.

2. Szanuje sie wolnosc¢ i pluralizm medidw.
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Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (1966 r.)

Artykut 19

1. Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania bez przeszkod wtasnych pogladéw.

2. Kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyrazania opinii; prawo to obejmuje
swobode poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich informacji i po-

gladdéw, bez wzgledu na granice panstwowe, ustnie, pismem lub drukiem, w postaci
dzieta sztuki badz w jakikolwiek inny sposdb wedtug wtasnego wyboru.

3. Realizacja praw przewidzianych w ustepie 2 niniejszego artykutu pociaga za sobg
specjalne obowigzki i specjalng odpowiedzialnos¢. Moze ona w konsekwencji podlegac
pewnym ograniczeniom, ktdre powinny by¢ jednak wyraznie przewidziane przez usta-
we i ktore sg niezbedne w celu:

a) poszanowania praw i dobrego imienia innych;

b) ochrony bezpieczehstwa panstwowego lub porzadku publicznego albo zdrowia lub
moralnosci publiczne;j.

Artykut 20
1. Wszelka propaganda wojenna powinna byc ustawowo zakazana.

2. Popieranie w jakikolwiek sposob nienawisci narodowej, rasowej lub religijnej, sta-
nowigce podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub gwattu, powinno by¢ ustawowo
zakazane.

Konstytucja RP (1997 r.)

Artykut 54
1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji.

2. Cenzura prewencyjna srodkéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy
sq zakazane. Ustawa moze wprowadzi¢ obowigzek uprzedniego uzyskania koncesji
na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjne;j.
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Sprawa: Witold Litwa przeciwko Polsce
(orzeczenie z dnia 4 kwietnia 2000 r.)'°

Artykut 5. Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego

1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢ po-
zbawiony wolnosci, z wyjatkiem nastepujacych przypadkow i w trybie ustalonym przez
prawo:

SClI Z uczniami
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a) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci w wyniku skazania przez wtasciwy sad;

b) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w przypadku niepodporzadko-
wania sie wydanemu zgodnie z prawem orzeczeniu sadu lub w celu zapewnienia
wykonania okreslonego w ustawie obowigzku;

c) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia przed wtas-
ciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zagro-
zonego kara, lub, jesli jest to konieczne, w celu zapobiezenia popetnieniu takiego
czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu;

d) pozbawienia nieletniego wolnosci na podstawie zgodnego z prawem orzeczenia
w celu ustanowienia nadzoru wychowawczego lub zgodnego z prawem pozbawie-
nia nieletniego wolnosci w celu postawienia go przed wtasciwym organem;

e) zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu zapobiezenia szerzeniu
przez nig choroby zakaznej, osoby umystowo chorej, alkoholika, narkomana lub
witdczegi;
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f) zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby, w celu zapobiezenia jej
nielegalnemu wkroczeniu na terytorium panstwa, lub osoby, przeciwko ktdrej toczy sie
postepowanie o wydalenie lub ekstradycje.

2. Kazdy, kto zostat zatrzymany, powinien zosta¢ niezwtocznie i w zrozumiatym dla
niego jezyku poinformowany o przyczynach zatrzymania i o stawianych mu zarzutach.

3. Kazdy zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 lit. c)
niniejszego artykutu powinien zostac niezwtocznie postawiony przed sedzig lub innym
urzednikiem uprawnionym przez ustawe do wykonywania wtadzy sadowej i ma prawo
by¢ sadzony w rozsadnym terminie albo zwolniony na czas postepowania. Zwolnie-
nie moze zostac uzaleznione od udzielenia gwarancji zapewniajacych stawienie sie
na rozprawe.

4. Kazdy, kto zostat pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowanie,
ma prawo odwotania sie do sadu w celu ustalenia bezzwtocznie przez sad legalnosci
pozbawienia wolnosci i zarzadzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie wolnosci jest nie-
zgodne z prawem.

5. Kazdy, kto zostat pokrzywdzony przez niezgodne z trescig tego artykutu zatrzyma-
nie lub aresztowanie, ma prawo do odszkodowania.

13 Fragmenty opisu sprawy i orzeczenia ETPC pochodzg ze strony: http://bit.ly/2EXnVuc (data pobrania: 1.02.2017).
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Skrocony opis sprawy

,Skarzacy urodzit sie w 1946 r,, jest inwalida. Jest niewidomy na jedno oko, a jego
widzenie drugim okiem jest powaznie ostabione. W dniu 5 maja 1994 r. w potudnie,
skarzacy wraz z psem, ktdrego uzywa jako psa przewodnika, wszedt do Urzedu Poczto-
wego nr 30 w Krakowie, w celu sprawdzenia swoich skrytek pocztowych. Towarzyszyt
mu W. K. Skrytki pocztowe skarzacego byty otwarte i puste. Skarzacy wnidst skarge
do urzednika pocztowego, ktory nastepnie wezwat policje, zarzucajac, ze skarzacy byt
pijany i zachowywat sie agresywnie.

Tego samego dnia o godzinie 12.20 skarzacy zostat zabrany przez funkcjonariuszy
policji do Izby Wytrzezwien w Krakowie i zatrzymany tam przez szesc¢ godzin i trzy-
dziesci minut. Personel izby wypetnit formularz relacjonujacy pobyt skarzacego w izbie
wytrzezwien”.

W notatce w formularzu zapisano: «[Skarzacy] awanturowat sie na poczcie w osiedlu
Urocza». Lekarz odnotowat, ze od zatrzymanego czuc byto wyraznie won alkoholu i od-
mowit dmuchania w alkomat. Zdaniem lekarza zatrzymany byt «(...) w stanie nietrzez-
WosCi uzasadniajacym zatrzymanie w izbie wytrzezwien na przeciag [pismo reczne] 6
[druk] godzins.

Dnia 10 maja 1994 r. skarzacy ztozyt wniosek do Prokuratora Rejonowego w Krakowie
0 wszczecie postepowania karnego przeciwko policjantom, ktdrzy zatrzymali go w dniu
5 maja 1994 r. oraz przeciwko personelowi Izby Wytrzezwien w Krakowie. Zarzucat,
ze policjanci pobili go oraz skarzyt sie na zachowanie personelu Izby.

Dnia 29 maja 1994 r. skarzacy wnidst do Sadu Wojewodzkiego w Krakowie powodz-
two przeciwko Skarbowi Panstwa o odszkodowanie «za bezprawng napasc ze strony
funkcjonariuszy panstwowych w dniu 5 maja 1994 r. i zabor mienia osobistego». Sad
postanowit, ze powodztwo skarzacego powinno byc¢ rozpatrzone jako wniosek o od-
szkodowanie za niestuszne aresztowanie, na podstawie art. 487 Kodeksu postepowa-
nia karnego.

Dnia 28 listopada 1994 r. Sad Wojewddzki w Krakowie oddalit powodztwo uznajac,
ze aresztowanie skarzacego byto uzasadnione. (...)

Dnia 1 grudnia 1994 r. Prokurator Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescie podejrzewajac,
ze zostaty popetnione przestepstwa pobicia, kradziezy i naruszenia nietykalnosci oso-
bistej skarzacego, wszczat dochodzenie w odniesieniu do wniosku skarzacego z dnia
10 maja 1994 r.

Dnia 5 grudnia 1994 r. skarzacy zaskarzyt postanowienie Sagdu Wojewddzkiego w Kra-
kowie z dnia 28 listopada 1994 r. Argumentowat, ze postanowienie to nie byto oparte
na zadnym z wystuchanych zeznan, a jedynie na oswiadczeniach policjantéw. Dalej
oswiadczyt, ze zostat pobity przez policjantdw oraz, ze jego rzeczy osobiste zostaty
skradzione. (...) Dnia 25 stycznia 1995 r. Sad Apelacyjny w Krakowie oddalit zazalenie.

(...)

Dnia 28 lutego 1995 r. Prokurator Rejonowy dla Krakowa-Sréddmiescie umorzyt do-
chodzenie wszczete na wniosek skarzacego. Jednakze, w dniu 1 grudnia 1995 r. Pro-
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kurator Wojewodzki w Krakowie, na skutek zazalenia skarzacego, uchylit powyzsze
postanowienie i zarzadzit wszczecie dochodzenia uzupetniajacego. (...)

Dnia 26 lutego 1996 r. Policja Krakow-Grzegorzki umorzyta dochodzenie uznajac,
ze nie zostato popetnione przestepstwo. (...) Postanowienie to zostato utrzymane
w mocy przez Prokuratora Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescie w dniu 27 lutego
1996 . (...)

Dnia 5 kwietnia 1996 r. Prokurator Rejonowy w Krakowie-Srédmiesciu wznowit,
ex officio, dochodzenie w sprawie zdarzen z dnia 5 maja 1994 r, a w dniu 23 maja
1996 r. umorzyt je uznajac, ze nie zostato popetnione przestepstwo. (...)

Skarzacy, (...) wnosit, aby Trybunat uznat, ze zostat bezprawnie pozbawiony wolnosci
oraz, ze pozwany rzad naruszyt art. 5 ust. 1 Konwencji. Wnosit takze o przyznanie mu
przez Trybunat odszkodowania w oparciu o art. 41 Konwencji”.

Zadaniem Trybunatu jest orzec, czy nastgpito naruszenie
art. 5 Konwencg;ji.

Mozna dotaczac zdania odrebne.
Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Nalezy pamietaé, Ze uczniowie analizujq sprawe przed ujawnieniem orzecze-
nia trybunatu. W tym przypadku warto takze pracowaé z Ustawq z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (DzU 1982 nr 35, poz. 230).

,Skarzacy zarzucit, ze zostat bezprawnie i samowolnie zatrzymany w Izbie Wytrzez-
wien w Krakowie. Utrzymywat, ze jego zatrzymanie nie wchodzi w zakres zadnego
z wyjatkdw uzasadniajacych pozbawienie wolnosci, wymienionych w pkt od (a) do (f)
ust. 1 art. 5 Konwengji. Jego zatrzymanie nie miato dostatecznych podstaw prawnych
na gruncie prawa polskiego, uwzgledniajac okolicznosci, w jakich zostat zatrzymany.
Argumentowat, ze nastgpito naruszenie ust. 1 art. 5 Konwencji (...)

Rzad (...) podtrzymat, ze zatrzymanie skarzacego zostato przeprowadzone w zgodzie
z prawem polskim oraz wymogami art. 5 ust. 1 (e) Konwengji, ktéry dopuszcza «zgod-
ne z prawem pozbawienie wolnosci alkoholikows. (...)

Trybunat uwaza, ze umieszczenie skarzacego w Izbie Wytrzezwien w Krakowie byto
rownoznaczne z «pozbawieniem wolnosci», w rozumieniu art. 5 ust. 1 Konwengji. (...)

Trybunat przypomina, ze art. 5 ust. 1 Konwencji zawiera wyczerpujaca liste dopusz-
czalnych podstaw pozbawienia wolnosci. W konsekwencji, zadne pozbawienie wolnosci
nie bedzie zgodne z prawem, jezeli nie jest oparte na jednej z podstaw wyznaczonych
przez pkt od (a) do (f) art. 5. (...)

Trybunat zauwaza, ze Rzad nie powotat innej podstawy, oprocz tej wynikajacej z pkt (e),
aby usprawiedliwi¢ pozbawienie wolnosci skarzacego. Jest zatem wspdlnym stano-
wiskiem, ze obecne pozbawienie wolnosci nie miescito sie w ramach pkt (a), (b), (c),
(d) i (f) art. 5. Trybunat nie widzi powodu by uznac inaczej. Trybunat musi zatem usta-

88



lic, czy pozbawienie wolnosci byto usprawiedliwione w oparciu o pkt (e), to znaczy,
czy mozna uznac to za forme «zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci ...alkoholi-
kdw», w rozumieniu tego przepisu. (...) kluczowym zagadnieniem byto — jakie znaczenie
ma byc¢ nadane pojeciu «alkoholicy» (,d’'un alcoolique” we francuskim tekscie Konwen-
cji). Skarzacy utrzymywat, ze z medycznego punktu widzenia nigdy nie mozna byto
stwierdzi¢, ze pojedynczy przypadek upojenia alkoholowego réwny byt «alkoholizmo-
wi». Na tej podstawie skarzacy twierdzit, ze «osoby pod wptywem alkoholu» nie moga
by¢ okreslane jako «alkoholicy», jako ze termin ten, zaréwno w znaczeniu naukowym,
jak i potocznym - okreslat osoby uzaleznione od alkoholu, a nie chwilowo bedace
pod jego wptywem. (...)

Trybunat zauwaza, ze stowo «alkoholicy», w swoim typowym zastosowaniu, okresla
osoby, ktore sg uzaleznione od alkoholu. Z drugiej strony, w art. 5 ust. 1 Konwencji
termin ten znajduje sie w kontekscie, ktéry zawiera odniesienie do kilku innych ka-
tegorii 0sob, tzn. oséb szerzacych chorobe zakazna, oséb chorych umystowo, narko-
mandw i wtoczegdw. Istnieje zwigzek miedzy wszystkimi tymi osobami — mogg by¢
pozbawione wolnosci albo w celu udzielenia im leczenia medycznego lub ze wzgle-
du na uwarunkowania wynikajace z polityki spotecznej. W tym kontekscie, zasadni-
czym powodem, dla ktérego Konwencja pozwala osobom wspomnianym w ust. 1 (e)
art. 5 by¢ pozbawionym wolnosci jest nie tylko to, ze sg one niebezpieczne dla porzad-
ku publicznego, ale réwniez to, ze ich wtasny interes moze wymagac ich pozbawienia
wolnosci (zob. wyrok w sprawie Guzzardi przeciwko Wtochom z 6 listopada 1980,
Serie A nr 39, s. 39, p. 37, § 98 in fine).

Ratio legis wskazuje, jak pojecie «alkoholicy» powinno by¢ rozumiane w swietle przed-
miotu i celu art. 5 ust. 1 (e) Konwencji. Wskazuje ono, ze przedmiot i cel tego przepisu
nie moga byc¢ interpretowane jako wytacznie pozwalajgce na pozbawienie wolnosci
«alkoholikéw», w ograniczonym znaczeniu oséb w klinicznym stanie «alkoholizmus.
Trybunat uznaje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 (e) Konwencji, osoby ktére nie sa me-
dycznie zdiagnozowane jako «alkoholicy», ale ktérych postepowanie i zachowanie pod
wptywem alkoholu stwarza zagrozenie dla porzadku publicznego lub dla nich samych,
moga by¢ zatrzymane dla ochrony publicznego lub ich wtasnego interesu, takiego jak
zdrowie lub bezpieczenstwo osobiste.

Nie oznacza to, ze art. 5 ust. 1 (e) Konwencji moze by¢ interpretowany jako pozwa-
lajacy na pozbawienie wolnosci danej osoby wytacznie ze wzgledu na spozycie alko-
holu. Jednakze, Trybunat uznaje, ze w tekscie art. 5 nie istnieje nic, co by sugerowato,
ze artykut ten uniemozliwia zastosowanie tego srodka przez Panstwo w stosunku
do obywatela naduzywajacego alkoholu, w celu zapobiezenia niebezpiecznemu zacho-
waniu po spozyciu alkoholu. W tym miejscu Trybunat zauwaza, ze nie moze byc¢ wat-
pliwosci, ze szkodliwe korzystanie z alkoholu stwarza zagrozenie dla spoteczenstwa,
i ze osoba bedaca w stanie po spozyciu alkoholu moze stwarzac zagrozenie dla siebie
i innych, niezaleznie od tego, czy jest ona uzalezniona od alkoholu, czy tez nie. (...)

Na tej podstawie Trybunat konkluduje, ze pozbawienie wolnosci skarzacego miescito
sie w ramach art. 5 ust. 1 (e) Konwengiji. (...)
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W obecnej sprawie Trybunat odnotowuje, ze nie istnieje spér co do faktu, ze poli-
Cja, w trakcie zatrzymania skarzgcego i zabrania go do izby wytrzezwien, postepo-
wata zgodnie z procedurg przewidziang przez art. 40 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. [Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — przyp. A.F.]
Trybunat uznaje tym samym, ze pozbawienie wolnosci skarzacego miato podstawe
prawng w polskim prawie.

Trybunat w dalszej czesci zauwaza, ze zasadnicze warunki ustawowe pozwalajace
na zastosowanie srodkow przewidzianych przez art. 40 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r, to po pierwsze, by osoba zatrzymywana byta pod wptywem alkoholu i po dru-
gie, by jej zachowanie byto agresywne lub jej stan byt taki, ktdry zagraza jej wtasnemu
lub innych oséb zyciu lub zdrowiu (...)

W tym kontekscie Trybunat ma pewne powazne obawy co do tego, czy mozna stwier-
dzi¢, ze skarzacy bedac pod wptywem alkoholu, zachowywat sie w taki sposab,
ze stwarzat zagrozenie dla porzadku publicznego lub dla samego siebie, albo ze jego
wiasne zdrowie lub bezpieczenstwo osobiste byty zagrozone. Watpliwosci Trybunatu
sg wzmocnione przez raczej btahe podstawy faktyczne do zastosowania detencji oraz
fakt, iz skarzacy jest prawie niewidomy.

Trybunat przypomina, ze koniecznym elementem «zgodnosci z prawems zastosowania
pozbawienia wolnosci, w rozumieniu art. 5 ust. 1 (e), jest brak arbitralnosci. Pozba-
wienie wolnosci osoby jest tak powaznym srodkiem, ze jest ono wytacznie usprawied-
liwione w sytuacji, w ktorej inne mniej surowe srodki zostaty rozpatrzone i uznane
za niewystarczajace w celu zabezpieczenia osoby lub interesu publicznego, ktéry moze
wymagac by dana osoba byta zatrzymana. Oznacza to, ze nie wystarczy by pozba-
wienie wolnosci byto zgodne z prawem krajowym, ale by byto konieczne w danych
okolicznosciach.

(...) w sprawie skarzgcego wydaje sie, ze nie wzieto pod uwage faktu, iz art. 40 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. przewiduje kilka réznych srodkdw, ktére mozna zasto-
sowac w stosunku do osoby bedacej pod wptywem alkoholu, wsrdd ktorych pozbawie-
nie wolnosci w izbie wytrzezwien nalezy do najbardziej surowych srodkéw. Co prawda,
zgodnie z tym artykutem osoba bedaca pod wptywem alkoholu niekoniecznie musi byc
pozbawiona wolnosci, jako ze réwnie dobrze moze by¢ zabrana przez policje do osrod-
ka opieki spotecznej lub do swojego miejsca zamieszkania (...).”

Ostatecznie Trybunat uznat stosunkiem gtoséw szes¢ do jednego, ze pozbawie-
nie wolnosci skarzacego nie moze by¢ uznane za ,zgodne z prawem” w rozumieniu
art. 5 ust. 1 (e). Tym samym, miato miejsce naruszenie tego postanowienia. Trybunat
zasadzit na rzecz skarzacego 8000 PLN odszkodowania.

Materiaty dodatkowe dla nauczycieli

Przy analizie przytoczonej sprawy mozna przedstawic¢ zapisy réznych aktéw prawnych
dotyczace prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego i podyskutowac z ucznia-
mi na temat gwarancji w nich zapisanych. Szczegélng uwage nalezy zwrdci¢ na do-
puszczalne w dokumentach przestanki ograniczenia wolnosci. Przydatne bedzie tez
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wykorzystanie Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ktéra moze postuzy¢ do analizy praw przystugujacych osobom umieszczonym w iz-
bach wytrzezwien. Ponadto warto podyskutowac na temat interpretacji postanowien
konwencji w odniesieniu do definicji terminu ‘alkoholik’, przyjetej przez ETPC.

PRZYKLADOWE DOKUMENTY DO ANALIZY
Powszechna deklaracja praw cztowieka (1948 r.)

Artykut 3
Kazdy cztowiek ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczehstwa swej osoby.

Artykut 9

Nikt nie moze by¢ poddany arbitralnemu zatrzymaniu i aresztowaniu lub wygnaniu
z kraju.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2000 r.)

Artykut 6
Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa

Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (1966 r.)

Artykut 9

1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢ samo-
wolnie aresztowany lub zatrzymany. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci inaczej,
jak tylko na zasadach i w trybie ustalonym przez ustawe.

2. Osobe aresztowang nalezy poinformowac w chwili aresztowania o przyczynach
aresztowania i w krotkim czasie powiadomi¢ o wysuwanych przeciwko niej zarzutach.

3. Osoba aresztowana lub zatrzymana pod zarzutem dokonania przestepstwa powin-
na by¢ w krotkim czasie postawiona przed sedzig lub przed inng osobg ustawowo
uprawniong do sprawowania wtadzy sadowej i powinna by¢ osadzona w rozsadnym
terminie lub zwolniona. Nie powinno stanowic¢ ogolnej zasady, ze osoby oczekujace
na rozprawe majg by¢ zatrzymane w areszcie, lecz zwolnienie ich moze by¢ uzalez-
nione od gwarancji zapewniajacych ich stawienie sie na rozprawe, w kazdej innej fazie
postepowania sadowego oraz — w razie potrzeby — w celu wykonania wyroku.

4. Kazdy pozbawiony wolnosci przez aresztowanie lub zatrzymanie ma prawo odwo-
tania sie do sadu w celu niezwtocznego orzeczenia przez sad o legalnosci zatrzymania
i zarzadzenia zwolnienia, jezeli to zatrzymanie okaze sie bezprawne.

5. Kazdy, kto zostat bezprawnie aresztowany lub zatrzymany, ma prawo do odszkodo-
wania, ktérego moze dochodzi¢ w drodze sadowe;.

Artykut 10

1. Kazda osoba pozbawiona wolnosci bedzie traktowana w sposob humanitarny i z po-
szanowaniem przyrodzonej godnosci cztowieka.
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2. a) Osoby oskarzone bedg, oprocz wyjatkowych okolicznosci, oddzielone od osob ska-
zanych i beda podlegaty innemu traktowaniu, odpowiadajgcemu ich statusowi oséb
nie skazanych.

b) Oskarzeni mtodociani beda oddzieleni od dorostych i mozliwie jak najszybciej posta-
wieni przed sadem celem osadzenia.

3. System penitencjarny obejmowac bedzie traktowanie wiezniow, ktdrego zasadni-
czym celem bedzie ich poprawa i rehabilitacja spoteczna. Przestepcy mtodociani bedg
oddzieleni od dorostych i traktowani stosownie do swego wieku i statusu prawnego.

Konstytucja RP (1997 r.)

Artykut 41

1. Kazdemu zapewnia sie nietykalnos¢ osobistg i wolnos¢ osobista. Pozbawienie
lub ograniczenie wolnosci moze nastapic tylko na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie.

2. Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sadowego ma prawo od-
wotania sie do sadu w celu niezwtocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia.
O pozbawieniu wolnosci powiadamia sie niezwtocznie rodzine lub osobe wskazang
przez pozbawionego wolnosci.

3. Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwtocznie i w sposob zrozumiaty dla niego po-
informowany o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciggu 48 godzin od chwi-
li zatrzymania przekazany do dyspozycji sadu. Zatrzymanego nalezy zwolnic, jezeli
W Ciggu 24 godzin od przekazania do dyspozycji sadu nie zostanie mu doreczone po-
stanowienie sgdu o tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami.

4. Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposéb humanitarny.
5. Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania.

Artykut 42

1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego
pod grozba kary przez ustawe obowigzujacg w czasie jego popetnienia. Zasada ta nie
stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego popetnienia stanowit prze-
stepstwo w mysl prawa miedzynarodowego.

2. Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony
we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szczegoélnosci wybra¢ obronce lub
na zasadach okreslonych w ustawie korzystac z obrohcy z urzedu.

3. Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona pra-
womocnym wyrokiem sadu.

Artykuty 39-42 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (DzU 1982 nr 35, poz. 230).

92



Sprawa: Lustig-Prean i Beckett przeciwko Wielkiej Brytanii oraz Smith
i Grady przeciwko Wielkiej Brytanii — orzeczenia z 27 wrzesnia 1999 r.»

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
Prawo do prywatnosci

Artykut 8

1. Kazda osoba ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego domicylu oraz swojej korespondencji.

SClI Z uczniami
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2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa
z wyjatkiem przypadkdw, ktére sg zgodne z prawem i konieczne w demokratycznym
spoteczenstwie ze wzgledu na interesy bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa
publicznego lub dobrobytu gospodarczego kraju, zapobieganie zamieszkom i przestep-
czosci, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych osab.

Skrocony opis sprawy

,ouncan Lustig-Prean i John Beckett oraz pani Joanette Smith, jak réwniez Graeme
Grady, zotnierze brytyjskich sit zbrojnych byli podejrzani o homoseksualizm. Kazda
z tych osdb potwierdzita ten fakt. Zwolniono ich ze stuzby w réznym czasie, w okresie
od lipca 1993 r. do stycznia 1995 r, ze wzgledu na obowigzujgcy w armii absolutny
zakaz utrzymywania personelu o takich sktonnosciach. Uzyskali zgode na ztozenie
wniosku o sadowg kontrole decyzji o ich zwolnieniu. Sad Apelacyjny w listopadzie
1995 r. oddalit jednak ich zarzuty.

W skardze do Trybunatu znalazt sie zarzut, ze dochodzenia sprawdzajace czy nie sg
homoseksualistami, a w efekcie zwolnienia ze stuzby naruszyty prawo do poszanowa-
nia zycia prywatnego (...)".
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Zadaniem Trybunatu jest orzec, czy nastapito naruszenie
art. 8 Konwencg;ji.

Mozna dotaczac zdania odrebne.
Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Nalezy pamietaé, ze uczniowie analizujq sprawe przed ujawnieniem orzecze-
nia trybunatu.

,W pierwszej sprawie (Lustig-Prean i Beckett) Trybunat uznat, ze dochodzenia, a zwtasz-
cza przestuchania skarzacych wyjatkowo gteboko siegaty w sfere prywatnosci. Decyzje
o zwolnieniu miaty powazne skutki dla ich kariery oraz planéw na przysztosc. Szcze-
goélnie wyrazny byt absolutny i ogdlny charakter niedopuszczajacej wyjatkow polityki
Ministerstwa Obrony.

Zdaniem Trybunatu dochodzenia dotyczace orientacji seksualnej skarzgcych w pota-
czeniu ze zwolnieniem z sit zbrojnych byty szczegdlnie powaznymi ingerencjami w ich

19 Fragmenty opisu sprawy i orzeczenia ETPC pochodzg ze strony: http://bit.ly/2EXnVuc (data pobrania: 1.02.2017).
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zycie prywatne. Tymczasem art. 8 konwencji wymaga istnienia szczegolnie powaznych
wzgledow, by wtadze publiczne mogty ingerowa¢ w najbardziej intymng sfere zycia
prywatnego jednostki.

Wedtug wtadz brytyjskich obecnos¢ homoseksualistow w wojsku miataby miec¢ ne-
gatywny wptyw na stan moralny i w rezultacie na zdolnosc¢ bojowg oraz skutecznosc
operacyjng sit zbrojnych. Powotaty sie przy tym na raport Grupy ds. Oceny Polityki
wobec Homoseksualizmu (HTAP), opublikowany w lutym 1996 r.

Skutecznosc operacyjna sit zbrojnych stuzy ochronie bezpieczehstwa panstwa, kazde
panstwo moze wiec zorganizowac wtasny system dyscypliny wojskowej i korzysta przy
tym z pewnego marginesu swobody. Trybunat uznat, ze panstwo moze ograniczyc¢ pra-
wo do poszanowania zycia prywatnego, jezeli rzeczywiscie jest zagrozona skutecznosc
operacyjna wojska. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie wtasciwe funkcjonowanie armii
bez requlacji prawnych majacych temu zapobiec. Wtadze krajowe nie moga jednak
powotywac sie na takie regulacje, aby przeszkodzi¢ zotnierzom w korzystaniu z pra-
wa do poszanowania zycia prywatnego. Korzystajg oni z niego tak samo jak kazda
inna osoba pozostajaca pod jurysdykcjg panstwa. Poza tym argumenty o zagrozeniu
dla skutecznosci operacyjnej muszg by¢ poparte konkretnymi przyktadami.

Przy ocenie czy wtadze wykazaty szczegodlnie przekonujace i wazkie racje usprawiedli-
wiajgce ingerencje, Trybunat podkreslat, ze na tyle na ile mozna uznac za reprezenta-
tywne poglady wojskowych wyrazone w raporcie HTAP, wskazywaty one wytacznie na
negatywny stosunek personelu heteroseksualnego do 0séb o orientacji homoseksual-
nej. Podstawa polityki Ministerstwa Obrony nie byt szczegélny moralny punkt widzenia,
nie kwestionowano takze zdolnosci fizycznych, odwagi, subordynacji oraz umiejetnosci
personelu homoseksualnego. Ten negatywny stosunek wynikat z uprzedzen. Trybunat
uznat wiec, ze samo to nie moze usprawiedliwiac¢ kwestionowanych ingerencji bardziej
niz negatywny stosunek do 0séb odmiennej rasy, pochodzenia lub koloru skory.

Nic nie uzasadniato twierdzen witadz o ewentualnych szkodach moralnych oraz
uszczerbku do skutecznosci operacyjnej. (...) Wtadze - jego zdaniem - nie przedstawity
przekonujacych i powaznych argumentdw na usprawiedliwienie zwolnienia skarzacych
z wojska”.

Trybunat uznat ponadto, ze ,dochodzenie prowadzone po przyznaniu sie przez skarza-
cych byto réowniez nieusprawiedliwione.

Trybunat orzekt, ze nastapito naruszenie art. 8 ust. 1 Konwengcji (jednogtosnie). (...)
W drugiej sprawie (Smith i Gardy) Trybunat doszedt do tych samych wnioskéw”.

Uwaga: W tej sprawie skarzacy zarzucali takze naruszenia innych postanowien kon-
wencji. Zacytowane fragmenty dotyczg tylko naruszenia prawa do prywatnosci.

Materiaty dodatkowe dla nauczycieli

Przy analizie przytoczonej sprawy mozna przedstawic¢ zapisy réznych aktéw prawnych
dotyczacych prawa do prywatnosci i podyskutowac z uczniami na temat gwarancji
w nich zapisanych. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na dopuszczalne w dokumentach
przestanki ograniczenia prawa do prywatnosci.
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PRZYKLADOWE DOKUMENTY DO ANALIZY
Powszechna deklaracja praw cztowieka (1948 r.)

Artykut 12

Nie wolno ingerowa¢ samowolnie w czyjekolwiek zycie prywatne, rodzinne, domowe,
ani w jego korespondencje, ani tez uwtaczac jego honorowi lub dobremu imieniu. Kaz-
dy cztowiek ma prawo do ochrony prawnej przeciwko takiej ingerencji lub uwtaczaniu.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2000 r.)
Artykut 7
Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego.

Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komuniko-
wania sie.

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (1966 r.)

Artykut 17

1. Nikt nie moze by¢ narazony na samowolng lub bezprawng ingerencje w jego zycie
prywatne, rodzinne, dom czy korespondencje ani tez na bezprawne zamachy na jego
czesc i dobre imie.

2. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjami i zamachami.

Konstytucja RP (1997 r.)

Artykut 47

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Artykut 49

Zapewnia sie wolnosc i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie moze
nastgpic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposob w niej okreslony.
Artykut 50

Zapewnia sie nienaruszalnos¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia
lub pojazdu moze nastgpic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb
w niej okreslony.

Artykut 51

1. Nikt nie moze byc obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania infor-
macji dotyczacych jego osoby.

2. Wtadze publiczne nie moga pozyskiwac, gromadzic i udostepniac innych informacji
o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentdw i zbioréw
danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.
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4. Kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdzi-
wych, niepetnych lub zebranych w sposdéb sprzeczny z ustawa.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.
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2.5. Przydatne strony internetowe

Strony organizacji miedzynarodowych

Unia Europejska - https://europa.eu/european-union

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie — http://osce.org
Organizacja Naroddéw Zjednoczonych — http://un.org

Organizacja Panstw Amerykanskich — http://oas.org

Rada Europy - https://coe.int

Unia Afrykanska — https://au.int

Strony trybunatéw praw cztowieka
Afrykanski Trybunat Praw Cztowieka i Ludéw - http://african-court.org
Europejski Trybunat Praw Cztowieka — http://echr.coe.int

Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka — http://corteidh.or.cr

Strony z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Europejski Trybunat Praw Cztowieka — http://bit.ly/2dJ6TF2

Ministerstwo Sprawiedliwosci — http://bit.ly/2BmhtNi

Wybrane zestawienia tematyczne orzecznictwa ETPC - http://bit.ly/2BmmHZw

Wyroki ETPC wydane w sprawach dotyczacych innych stron konwencji niz Polska w jezyku
polskim - http://bit.ly/2ETwdTK

Trybunat Konstytucyjny (sprawy przeciwko Polsce) — http://bit.ly/2G5nkWF

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (omdwienie orzeczen) - http://bit.ly/2H1YesW
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Prawa
wynikajace
z obywatelstwa
UE







Geneza i rozwoj ochrony praw podstawowych w Unii Europejskiej

W latach 50. powstaty trzy wspolnoty, ktdre daty poczatek dzisiejszej Unii Europejskiej. Byty to:

- utworzona na podstawie traktatu paryskiego w 1951 r. Europejska Wspolnota Wegla i Stali
(EWWIS),

- utworzone na podstawie traktatdw rzymskich w 1957 r. Europejska Wspdlnota Gospodar-
cza (EWG) i Europejska Wspolnota Energii Atomowej (EWEA).

W pierwszych dekadach funkcjonowania wspélnoty nastawione byty przede wszyst-
kim na integracje gospodarcza, w szczegdlnosci budowe wspolnego rynku. Prawa
cztowieka traktowane byty zaréwno przez panstwa cztonkowskie EWG, jak i przez jej insty-
tucje, dosc instrumentalnie i wprowadzane w zakresie niezbednym i niekolidujgcym z logikg
wspolnego rynku. Z tego tez powodu w pierwotnej wersji Traktu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Gospodarcza z 1957 r. odniesien do praw cztowieka szuka¢ mozemy w przepisach
wprowadzajacych zakaz dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, regulacjach dotyczacych
swobodnego przeptywu pracownikow (w kontekscie zakazu dyskryminacji w zakresie zatrud-
nienia, wynagrodzenia i innych warunkdéw pracy), w artykutach dotyczacych wolnosci przed-
siebiorczosci oraz w 0golnej zasadzie rownosci wynagrodzenia bez dyskryminacji ze wzgledu
na ptec.

Problematyka praw cztowieka zostata wprowadzona do prawa wspélnotowego
po raz pierwszy pod koniec lat 60. za sprawga orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Istotne znaczenie dla rozwoju ochrony praw cztowieka w systemie prawa wspoélnoto-
wego miaty postanowienia przyjetego w 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE, wszedt
w zycie w 1987 r.). W preambule tego dokumentu podkreslono koniecznos¢ wspdlnego po-
dejmowania czynnosci zmierzajgcych do pogtebienia demokracji opartej na prawach pod-
stawowych, szczegdlnie na wolnosci, réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Po raz pierwszy
tez w akcie o randze konstytucyjnej w prawie wspoélnotowym znalazt sie wykaz zrodet praw
podstawowych. Za takowe uznano konstytucje panstw cztonkowskich, Europejska konwencje
praw cztowieka oraz Europejska karte spoteczna.

Wiele istotnych postanowien i rozwigzan dotyczacych ochrony prawa cztowieka zostato za-
gwarantowanych w traktacie z Maastricht (podpisany w 1992 r., wszedt w zycie w 1993 r.).
Zaliczy¢ do nich mozna regulacje dotyczace obywatelstwa Unii Europejskiej i praw z niego
wynikajacych (omoéwione nieco szerzej ponizej), powotanie Rzecznika Praw Obywatelskich, czy
tez odniesienia do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz praw,
jakie wynikajg ze wspolnych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich jako ogélnych
zasad prawa wspolnotowego. Na uwage w tym wzgledzie zastuguje preambuta, w ktorej pan-
stwa cztonkowskie potwierdzity swoje przywiazanie do zasad wolnosci, demokracji i poszano-
wania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz rzaddw prawa. Od traktatu amsterdam-
skiego (podpisany w 1997 r, wszedt w zycie w 1999 r.) uznano, ze ,Unia jest ustanowiona
na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz praworzadnosci, na zasadach, ktére sg wspolne dla Panstw Cztonkowskich”. Istotne jest,
ze oprécz samych zasad w postanowieniach traktatu amsterdamskiego znalazta sie rowniez
mozliwos¢ naktadania sankcji na panstwa cztonkowskie, ktdre te zasady naruszaja.
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Krokiem milowym we wprowadzaniu zagadnieh ochrony praw cztowieka do prawa wspélno-
towego byto przyjecie na szczycie Rady Europejskiej w Nicei w 2000 r. Karty praw podsta-
wowych. Karta zawiera katalog praw osobistych, politycznych, spotecznych i ekonomicznych
sklasyfikowanych w szesciu rozdziatach: godnos¢, wolnos¢, rownos¢, solidarnos¢, obywa-
telstwo i sprawiedliwos¢ (por. ryc. ponizej). Katalog ow z jednej strony potwierdza prawa
i wolnosci zagwarantowane we wczesniejszych dokumentach miedzynarodowych z dziedziny
praw cztowieka, takich jak: Powszechna deklaracja praw cztowieka, Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci czy Europejska karta socjalna, z drugiej natomiast
uwzgledniono w niej prawa gwarantowane w systemie prawa wspdlnotowego oraz prawa
dotad nieznane, jak na przyktad zakaz klonowania jednostek ludzkich. W preambule Karty
czytamy:

,Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa, Unia stworzona jest na nie-
podzielnych i uniwersalnych wartosciach: godnosci cztowieka, wolnosci, rownosci i solidarno-
sci. Opiera sie na zasadzie demokracji i praworzadnosci. Przez stworzenie obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz ustanowienie instytucji obywatelstwa Unii, Unia sta-
wia jednostke w centrum swego dziatania”.

Katalog praw zagwarantowanych w Karcie praw podstawowych

ochrona godnosci ludzkiej

prawo do zycia (w tym zakaz orzekania i wykonywania kary smierci)

Godnosc prawo do integralnosci cielesnej (w tym zakaz praktyk eugenicz-
cztowieka nych, zakaz czerpania zyskéw z ciata ludzkiego jako takiego i jego
(art. 1-5) czesci, zakaz klonowania w celach reprodukcyjnych)

zakaz tortur i ponizajacego traktowania lub karania

zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej

prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego

prawo do poszanowania prywatnosci i zycia rodzinnego

ochrona danych osobowych

prawo do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny

wolnos¢ mysli, sumienia i religii

wolnos¢ wypowiedzi i informacji

2 e Iy . .. . .
Wolnosci wolnoé¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie

(art. 6-19) wolnos¢ sztuki i badan naukowych

prawo do nauki

wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy

wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

prawo witasnosci (w tym wiasnosci intelektualnej)

prawo do azylu

ochrona na wypadek wydalenia lub ekstradycji
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Rownos¢
(art. 20-26)

rownosc wobec prawa

zakaz dyskryminacji

poszanowanie réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej

rownosc¢ kobiet i mezczyzn

prawa dziecka

prawa 0s6b w podesztym wieku

integracja oséb niepetnosprawnych

Solidarnosc¢
(art. 27-38)

prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach
przedsiebiorstwa

prawo do rokowan i dziatan zbiorowych

prawo dostepu do ustug wyszukiwania miejsc pracy

ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy

nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy

zakaz pracy dzieci i ochrona pracujacej mtodziezy

zakaz zwolnien z powodu macierzynstwa

prawo do zasitku macierzynskiego i opiekunczego

prawo do pomocy socjalnej

prawo dostepu do stuzby zdrowia

ochrona srodowiska

ochrona konsumenta

Prawa
obywatelskie

(art. 39-46)

prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego

prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach samorzadowych

prawo do dobrej administracji

prawo dostepu do dokumentéw unijnych

prawo sktadania skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich

prawo sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego

prawo przemieszczania sie i osiedlania

prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej

Wymiar
sprawiedliwosci

(art. 47-50)

prawo do rzetelnego procesu sgdowego

domniemanie niewinnosci i prawo do obrony

zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci czynéw zabronionych

zagrozonych karg i kar

zakaz ponownego sadzenia lub karania w postepowaniu karnym
za ten sam czyn zabroniony zagrozony karg
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W art. 51 zapisano, ze postanowienia Karty obowigzujg zaréwno organy i instytucje Unii,
jak i panstwa cztonkowskie przy realizacji prawa unijnego. Ze wzgledu na brak mocy prawnej,
podkreslono jednoczesnie, ze Karta nie ustanawia zadnych nowych kompetencji ani nowych
zadan dla Wspdlnoty i Unii. W Karcie mozemy odnalez¢ prawa ograniczone podmiotowo tylko
i wytacznie do obywateli Unii (np. prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego, prawo do opieki dyplomatycznej), jak i prawa przystugujace wszystkim
jednostkom (np. prawo do zycia).

Na szczycie Rady Europejskiej w Nicei Karta zostata okreslona jako ,deklaracja moralno-
sci europejskiej”, co oznaczato, ze standardy ochrony w niej zagwarantowane powinny byc¢
uwzgledniane w procesie stanowienia prawa Unii Europejskiej. Nalezy jednak pamietac,
ze Karta nie miata charakteru wigzacego. Sytuacja ta ulegta zmianie w 2009 r., kiedy w zycie
wszedt traktat lizbonski. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 6 TUE postanowienia Karty praw
podstawowych staty sie wigzace, a sama Karta zaliczona zostata do katalogu najwazniej-
szych aktéw prawnych, na ktérych opiera sie funkcjonowanie Unii Europejskiej. Do traktatu
dotaczono uaktualnienie postanowien Karty oraz Wyjasnienia, ktdre nie sg wigzace prawnie,
ale majg stanowic instrument wyktadni Karty?*.

Polska dotaczyta do traktatu lizborskiego dwie deklaracje bezposrednio zwigzane z postano-
wieniami Karty. Pierwsza z nich dotyczy spraw z zakresu moralnosci publicznej, druga stosun-
ku do praw pracowniczych i spotecznych. Ponadto na mocy tzw. protokotu brytyjskiego Polska
ograniczyta, podobnie jak Wielka Brytania, stosowanie niektorych postanowien Karty (protokot
nr 30)?%. Protokét gwarantuje, ze sady unijne i krajowe nie bedg mogty orzekac¢ o ewentual-
nej niezgodnosci prawa krajowego z postanowieniami Karty. W odniesieniu do praw zawar-
tych w rozdziale IV Karty (prawa pracownicze i socjalne) w protokole zastrzezono, ze oby-
watele beda mogli sie na nie powotywac, tylko w sytuacji, jesli zostaty one zagwarantowane
w prawie krajowym. Jednakze w grudniu 2011 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE wydat wyrok?>,
w ktorym podkreslit, ze Protokot nr 30 nie wytacza stosowania Karty praw podstawowych
w stosunku do Wielkiej Brytanii i Polski oraz nie ogranicza stosowania przez sady narodowe
obu tych panstw postanowien Karty. W praktyce oznacza to, ze postanowienia protokotu majg
jedynie symboliczny charakter i moga by¢ pomocne przy dokonywaniu wyktadni Karty*.

Reasumujac, od momentu kiedy Karta stata sie dokumentem prawnie wigzacym instytu-
cje UE, podobnie jak panstwa, sg zobligowane do przestrzegania jej postanowien w sytuacji
wykonywania prawa unijnego. Wartos¢ Karty nie polega na pozytywizacji praw cztowieka,
ale na uznaniu Unii jako wspolnoty praw i wartosci oraz potwierdzeniu kluczowej roli praw
podstawowych w porzadku prawnym UE.

21 Por. Dz. Urz. UE C 326/391 z 26.10.2012 oraz Dz. Urz. UE C 303/17 z 14.12.2007.

22 Protokot w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krélestwa,
DzU 2009, nr 203, poz. 1569. Tekst protokotu stanowi zatacznik do traktatu lizbonskiego.

2 Wyrok w sprawie N.S. przeciwko Wielkiej Brytanii (Secretary of State for the Home Department, sprawa nr C 411/10)
oraz M. E. i inni przeciwko Wielkiej Brytanii (Refugee Applications Commissioner, Minister for Justice, Equality and Law
Reform, sprawa nr C 493/10).

24 Szerzej na ten temat zob.: http://bit.ly/2Ceenll (data pobrania: 12.02.2018).
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Obywatelstwo Unii Europejskiej — istota i zakres praw

Obywatelstwo Unii Europejskiej formalnie powstato na podstawie zrewidowanego w 1992 r.
Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej (tzw. traktat z Maastricht, art. 17-22 TWE; obecnie
art. 20-24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

Jak wspomniano wyzej, w latach poprzedzajacych utworzenie Unii Europejskiej swobody
obywateli panstw cztonkowskich miaty stricte ekonomiczny charakter i byty zredukowane
do swobdd pracowniczych. Korzystanie z ruchu bezwizowego czy podejmowanie pracy byto
efektem bycia ,obywatelem rynku”, a nie ,obywatelem europejskim”.

Powstanie obywatelstwa nalezy silnie taczy¢, po pierwsze, z dazeniem do wzmocnienia praw
jednostkowych oraz, po drugie, wzmocnieniem poczucia przynaleznosci obywateli panstw
cztonkowskich do szerszej wspolnoty. Obywatelstwo UE nie zastepuje obywatelstwa krajo-
wego (kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego automatycznie staje sie obywatelem UE),
nie jest tez wiezig wzajemng, tak jak obywatelstwo klasyczne, poniewaz obywatele UE dys-
ponuja jedynie uprawnieniami, a nie majg zadnych obowigzkdw (w przypadku obywatelstwa
klasycznego sg to np. obowigzek przestrzegania prawa lub stuzby wojskowej).

Wymienione powyzej uprawnienia wynikajg z obywatelstwa Unii Europejskiej. Nalezy jednak
pamietac, ze zasadnicze cele Unii majg spoteczno-ekonomiczny charakter, a adresatem od-
powiednich polityk majacych skutkowac realizacjg owych celéow sg zaréwno spoteczenstwa,
jak i jednostki. Nalezg do nich zréwnowazony i harmonijny rozwdj, wysoki poziom zatrudnie-
nia i opieki spotecznej, spdjnosc¢ spoteczno-gospodarcza, a takze podwyzszenie poziomu i ja-
kosci zycia. Srodkiem do osiagniecia tych celdw jest ustanowienie wspdlnego rynku, opartego
na swobodzie przeptywu osdb, ustug, towardw i kapitatu oraz wolnosci przedsiebiorczosci.
W praktyce oznacza, ze obywatele Unii Europejskiej korzystajg takze ze swobod konstytuuja-
cych wspdlny rynek.

Jednym z najwazniejszych praw wynikajacych z obywatelstwa UE jest prawo do przemiesz-
czania sie. Oznacza ono swobode w podrézowaniu, wyborze miejsca zamieszkania, prawo
do poszukiwania oraz podejmowania pracy w kazdym panstwie UE. Swoboda ta jest esencjg
obywatelstwa europejskiego, a jej tresc¢ jest wzmacniana przez tzw. prawo schengenowskie.
Uktad z Schengen skutkowat zniesieniem kontroli na granicach wewnetrznych oraz wzmoc-
nieniem kontroli na granicy zewnetrznej strefy. Do strefy Schengen nalezy wiekszos¢ panstw
UE (bez Wielkiej Brytanii, Irlandii, Cypru, Chorwacji, Rumunii, Butgarii) oraz panstwa zrzeszo-
ne w Europejskim Stowarzyszeniu Wolnego Handlu (European Free Trade Association, EFTA)
- Islandia, Szwajcaria, Lichtenstein i Norwegia®®. Do przekraczania granicy w ramach stre-
fy Schengen nie jest potrzebny paszport (wystarczy dowdd osobisty). Przemieszczajac sie
do panstw UE niebedacych w strefie Schengen, tez nie s3 wymagane wiza i paszport,
ale konieczna jest odprawa graniczna.

25 A. Gubrynowicz, Obywatelstwo Unii Europejskiej — stan obecny i perspektywy, Zeszyty OIDE, nr 9/2008, s. 8.
26 Stan prawny na dzien 1.01.2018.
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prawo do przemieszczania sie i przebywania
na terytorium dowolnego panstwa cztonkowskiego

posiadanie biernego i czynnego prawa wyborczego
w wyborach do samorzadoéw lokalnych

posiadanie biernego i czynnego prawa wyborczego
w wyborach do Parlamentu Europejskiego

prawo do opieki dyplomatycznej i konsularnej panstw
cztonkowskich w panstwach trzecich, w ktérych panstwo,
ktorego jednostka jest obywatelem, nie ma swojego
przedstawicielstwa

prawo petycji do Parlamentu Europejskiego i skargi
do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

prawo zwracania sie do instytucji i organow UE
— w dowolnym jezyku urzedowym i otrzymania
odpowiedzi w tym samym jezyku

Uprawnienia wynikajgce
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prawo dostepu do dokumentow instytucji
i organow UE

— zakaz dyskryminacji

— prawo inicjatywy obywatelskiej

Ryc. 11. Uprawnienia wynikajace z obywatelstwa europejskiego.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Prawo do swobodnego przemieszczania sie nie ma charakteru absolutnego,
a panstwa moga je ograniczy¢ ze wzgledu na utrzymanie bezpieczenstwa publicznego, po-
rzadku publicznego i zdrowia publicznego. Prawo przemieszczania sie nie likwiduje uprawnien
panstwa goszczacego do rejestrowania przeptywu (przez np. procedury meldunkowe) oraz
nie oznacza bezwarunkowego prawa do przebywania na terytorium panstwa cztonkowskiego
(co do zasady wymagane jest posiadanie srodkow finansowych, podjecie pracy lub poszu-
kiwanie pracy). Po pieciu latach rejestrowanego pobytu w kazdym z panstw cztonkowskich
obywatel uzyskuje prawo do statego pobytu.

Do kategorii praw wynikajacych z obywatelstwa zaliczamy takze czynne i bierne prawo
wyborcze w wyborach do samorzadu lokalnego oraz do Parlamentu Europejskiego (PE).
Moze ono byc¢ przyznane obywatelowi UE w panstwie, w ktorym przebywa, a ktdrego nie jest
obywatelem, jesli spetni te same kryteria, co obywatele panstwa, w ktérym zamieszkuje.

Obywatele UE moga takze korzystac¢ z prawa do opieki konsularnej dowolnego panstwa
cztonkowskiego. Moze to by¢ szczegodlnie przydatne podczas przebywania na kontynentach
o stabo rozwinietej sieci placowek dyplomatycznych (z perspektywy Polski jest to np. Afryka
Subsaharyjska i Ameryka tacinska).

Dzieki prawu do inicjatywy obywatelskiej obywatele UE, co najmniej milion z co naj-
mniej siedmiu panstw cztonkowskich, moga zwracac sie do Komisji Europejskiej o przedsta-
wienie wniosku dotyczacego aktu prawnego. Procedura inicjatywy obejmuje kilka etapow,
ktérych finatem jest zainicjowanie procedury uchwatodawczej przez Komisje Europejskag
(http://bit.ly/2CeV69E). Inicjatywe obywatelska zgtasza sie przez formularz Komisji Europej-
skiej (http://bit.ly/2CesZHz).

ldea obywatelstwa wpisuje sie w realizacje idei Europy obywateli, zgodnie z ktorg UE jest
instrumentem zwiekszania komfortu obywatelskiego?” i stuzby spoteczenstwom panstw
cztonkowskim. Stuza temu inicjatywy podejmowane od lat 90., majace na celu utatwienie
funkcjonowania w wymiarze transgranicznym oraz zwiekszenie poziomu ochrony interesow
obywateli wobec przedsiebiorstw i rzaddw. Zbiezna z ideg obywatelstwa jest budowa poczu-
cia przynaleznosci do Unii jako wspdlnoty, czego wyrazem sg m.in. wspolny europejski hymn
(Oda do radosci Ludwiga von Beethovena), europejska flaga (krag z dwunastu ztotych gwiazd
na niebieskim tle), wspdlna waluta euro czy europejski paszport (w kolorze burgundzkiego
wina). Dzien Europy obchodzony jest w kazdym panstwie cztonkowskim 9 maja, a mottem
Unii jest ,Zjednoczeni w réznorodnosci’. Dziatania podejmowane przez instytucje unijne
utatwiajg funkcjonowanie jednostek w wielu obszarach (por. ryc. ponizej). Tylko przyktadowo
wspomnie¢ mozna np. o instytucji pomagajacej chroni¢ prawa konsumenckie w UE. Jest to
sie¢ Europejskich Centrow Konsumenckich. Ich celem jest dostarczanie konsumentom bez-
ptatnej informacji i porady w sprawach zwigzanych z transgranicznym dostarczaniem towa-
row i ustug. Doradztwo dotyczy m.in. wspomagania w rozpatrywaniu reklamacji oraz pomoc
W rozwigzywaniu sporow miedzy konsumentem a dostawcg z innego panstwa Unii (do sieci
naleza rowniez Islandia i Norwegia).

27 Przez pojecie komfortu obywatelskiego autorzy rozumiejg ogét warunkéw stwarzanych przez Unie Europejska, zapewnia-
jacych obywatelom panstw cztonkowskich wygode, dobrobyt i usprawnianie funkcjonowania w réznych sferach zycia.

107



wspieranie dobrobytu

wspieranie rozwoju gospodarczego

tworzenie miejsc pracy

Rozwoj wspieranie stabszych regiondw
ospodarcz , ) —
gosp y wspieranie sprawiedliwego handlu z panstwami trzecimi
wspolna waluta - euro
wspieranie rolnictwa
ochrona praw pasazerow
bezpieczniejsze zakupy przez internet
Ochrona . : -
, zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach
konsumentow
tatwiejsze dochodzenie praw
ochrona oszczednosci obywateli
spadek cen na rynku wewnetrznym
tansze rozmowy telefoniczne
Zmniejszenie tansze bilety lotnicze

kosztow zycia

nizsze optaty bankowe

nizsze koszty korzystania z kart kredytowych

bezpieczne kupowanie lekow

promowanie zdrowej zywnosci

ochrona przed imitacjami zywnosci

Zdl.‘ow.e . wspieranie regionalnych przysmakow
?dzywmnle dbatosc o jakos¢ wody pitnej
i ochrona
érodowiska dbatos¢ o czyste powietrze
recykling
przeciwdziatanie zmianom klimatu
mozliwos¢ podjecia pracy w kazdym panstwie cztonkowskim
mozliwos¢ zamieszkania w kazdym panstwie cztonkowskim
Podréze ubezpieczenie zdrowotne
i praca wspélny numer alarmowy

prawo jazdy wazne we wszystkich panstwach cztonkowskich

podrézowanie bez granic
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Erasmus+, w tym studia za granicg

Europejski Korpus Solidarnosci

Edukacja, zatrudnienie mtodych ludzi
badania Horyzont 2020
naukowe,

kultura bezptatne sieci WLAN

wspieranie réznorodnosci kultr

europejskie stolice kultury

walka z terroryzmem

Bezpieczenstwo walka z przestepczoscig zorganizowang
wewnetrzne

walka z handlem ludzmi

ratuje ludzkie zycia

strzeze swoich granic
Kryzys, walczy z przemytem ludzi
uchodzczy

wspiera europejskie normy w sprawie azylu

zajmuje sie przyczynami migracji

Ryc. 12. Obszary dziatan UE podwyzszajace komfort funkcjonowania obywateli.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: 60 argumentéw za Uniq Europejskg. Dlaczego warto by¢ w UE,
http://bit.ly/2El8wdf.
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Mechanizmy dochodzenia roszczen jednostek w systemie prawa unijnego

Jednostki (osoby fizyczne i prawne), ktérych prawa wynikajace z przepisow unijnych zostaty
naruszone, majg do dyspozycji caty wachlarz mechanizmoéw dochodzenia roszczen. Mechani-
zmy te obejmujg srodki sadowe i pozasadowe.

sady krajowe

sgdowe
Trybunat

Sprawiedliwosci UE
Mechanizmy .
dochodzenia roszczeh Parlament Europejski

Rzecznik Praw
Obywatelskich UE
pozasadowe

Komisja Europejska

SOLVIT

Ryc. 13. Klasyfikacja mechanizmoéw dochodzenia roszczen w systemie prawa unijnego.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Warto pamietac, ze czes¢ mechanizmoéw dochodzenia roszczen (zwtaszcza pozasadowych)
wigze sie z realizacjg idei obywatelstwa europejskiego. Do $srodkéw sadowych zalicza-
my sady krajowe i unijne. Sady panstw cztonkowskich petnig funkcje sadow powszech-
nych prawa unijnego i to one w duzej mierze zapewniajg efektywne przestrzeganie tego pra-
wa. Sa zobowigzane chroni¢ uprawnienia jednostek wynikajgce z bezposrednio skutecznych
norm prawa unijnego. Majg takze kompetencje do przyznawania jednostkom odszkodowan,
jesli doznaty szkody wskutek naruszenia przez panstwo cztonkowskie prawa unijnego. Warto
podkresli¢, ze sady panstw cztonkowskich majg obowigzek dokonywac wyktadni prawa krajo-
wego w sposob zapewniajacy efektywnosc prawa unijnego.

Najwazniejszym organem z punktu widzenia skutecznosci ochrony praw jednostki w ramach
prawa unijnego jest Sad®®. Organ ten jest wtasciwy do rozpatrywania skarg wnoszonych przez
osoby fizyczne i prawne. Najwazniejszymi typami skarg z punktu widzenia jednostki docho-
dzacej roszczen sa;

28 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej obejmuje dwa organy sadowe: Trybunat Sprawiedliwosci i Sad (utworzony
w 1988 r.). Dawna nazwa Sadu to Sad Pierwszej Instancji.
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- skargi majgce na celu ,stwierdzenie niewaznosci aktow instytucji, organow i jednostek or-
ganizacyjnych Unii Europejskiej, ktorych sg one adresatami lub ktdre dotycza ich bezpo-
srednio i indywidualnie (przyktadem tego rodzaju skargi jest skarga ztozona przez przedsie-
biorstwo na decyzje Komisji naktadajaca na nie grzywne), jak rowniez aktow regulacyjnych,
ktore dotyczg ich bezposrednio i nie obejmujg srodkdéw wykonawczych, oraz skarg wniesio-
nych przez te same osoby na zaniechanie dziatania przez te instytucje, organy i jednostki
organizacyjne;

- skargi o naprawienie szkody wyrzadzonej przez instytucje, organy lub jednostki organiza-
cyjne Unii Europejskiej lub ich pracownikow;

- skargi z dziedziny wtasnosci intelektualnej przeciwko Urzedowi Unii Europejskiej ds. Wtasno-
Sci Intelektualnej (EUIPO) oraz Wspdlnotowemu Urzedowi Ochrony Odmian Roslin (CPVO)"%.

Szczegotowe informacje na temat poszczegdlnych typdw skarg oraz przebiegu postepowania
mozna znalez¢ na stronie: http://bit.ly/2sxcrLt.

W zwiazku z wprowadzeniem w traktacie z Maastricht obywatelstwa UE rozbudowano tak-
ze katalog pozasadowych mechanizmdéw dochodzenia roszczen. Kazdy obywatel ma prawo
do ztozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Jego rolg jest
prowadzanie postepowan wyjasniajacych w sprawie skarg sktadanych przeciw instytucjom
i organom UE. Podstawa do ztozenia skargi moze by¢ m.in. nieudzielenie informacji przez
instytucje/organ UE, dyskryminacyjne traktowanie, zbedna zwtoka w zajeciu sie sprawg pe-
tenta, naduzycie wtadzy, niesprawiedliwe potraktowanie. Najprosciej ztozy¢ skarge w postaci
elektronicznej. Formularz skargi wraz z instrukcjg jest dostepny na stronach internetowych
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (http://bit.ly/2E04Vry).

Obywatele UE oraz przedsiebiorstwa, organizacje i stowarzyszenia, ktdre posiadajg siedzibe
na terenie Unii Europejskiej majg prawo do sktadania petycji do PE. Prawo to ograniczone
jest do spraw nalezgcych do kompetencji Unii (m.in. praw obywateli zagwarantowanych trak-
tatami, ochrony konsumenta, ochrony srodowiska naturalnego, praw rynku wewnetrznego,
zatrudnienia i polityki spotecznej). Petycja moze miec¢ forme skargi lub wniosku, a sktadac
mozna jg w postaci pisemnej lub elektronicznej. Petycje mozna wystac, korzystajac z portalu
Parlamentu Europejskiego (http://bit.ly/2G8HPBV).

Jednostki, ktorych prawa zostaty naruszone mogg sktadac skargi takze do Komisji Euro-
pejskiej. Prawo to nie jest zagwarantowane w traktatach, ale wynika z innych aktow prawa
unijnego i roli Komisji Europejskiej jako ,straznika” tego prawa. Do najwazniejszych praw
skargowych jednostek zaliczamy:

- prawo skargi na naruszenie zasad dobrej administracji przez Komisje,

- prawo skargi na naruszenie prawa unijnego przez panstwo cztonkowskie (skarga o uchybie-
nie zobowigzaniom),

- prawo skargi w zakresie prawa antytrustowego,
- prawo skargi w zakresie pomocy publicznej,

- prawo skargi w zakresie praktyk dumpingowych,

29 7rédto: http://bit.ly/2sxcrlLt (data pobrania: 12.02.2018).
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- prawo skargi w zakresie praktyk subwencyjnych,
- prawo skargi w zakresie innych praktyk handlowych.

Powyzszy katalog nie wyczerpuje wszystkich mechanizméw ochronnych. Wiecej informacji
na temat skarg do Komisji Europejskiej mozna znalez¢ na stronie: http://bit.ly/2G8LOtL.

Instytucja wspierajaca obywateli UE w sporach z urzedami administracji publicznej panstw
cztonkowskich jest SOLVIT. Z pomocy sieci skorzysta¢ mozna w przypadku dyskryminacyjnych
wobec obywateli UE (poza obywatelami panstwa, w ktérym znajduje sie organ administracji)
decyzji, stojacych z definicji w sprzecznosci z prawem unijnym. Najczesciej dotyczy to sytu-
acji dotyczacych prawa pobytu, uznawania kwalifikacji zawodowych, swiadczeh socjalnych
(np. zasitkéw rodzinnych i dla oséb bezrobotnych), ubezpieczenia zdrowotnego.
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Edukator praw cztowieka po zapoznaniu sie z materiatem bazowym i w trakcie szkolenia po-
winien zwrdéci¢ uwage na kilka kwestii.

1. Unia Europejska nie decyduje o sposobach uzyskiwania obywatelstwa UE. Jest to
w rzeczywistosci wytaczna kompetencja panstw. Obywatelstwo UE nabywa sie auto-
matycznie poprzez nabycie obywatelstwa panstwa cztonkowskiego.

2. Nie mozna zrzec sie obywatelstwa Unii Europejskiej. Jedyng droga do rezygnacji
z obywatelstwa europejskiego jest utrata obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE.

3. Tzw. prawo schengenowskie jest czescia prawa UE i umozliwia przekraczanie
granicy o dowolnej porze, w dowolnym miejscu i w dowolny sposéb przy spetnia-
niu wymogu posiadania dokumentu tozsamosci (dowodu osobistego lub paszportu).
Kontrola przekraczajacych granice jest mozliwa na terytorium panstw (nie tylko w strefie
przygranicznej), ale nie ma charakteru odprawy, tylko dziatan stuzacych utrzymaniu bezpie-
czenstwa i wymierzonych w przestepczos¢. W wyjatkowych sytuacjach jest mozliwe przywro-
cenie kontroli granicznej (w praktyce realizowanej wyrywkowo), m.in. w przypadku podwyz-
szonego ryzyka dla bezpieczenstwa publicznego zwiazanego np. z organizacja masowych
imprez (np. Swiatowych Dni Mtodziezy, Mistrzostw Europy w Pitce Noznej itd.).

4. Przyjecie euro jako wspoélnej waluty jest zobowigzaniem kazdego panstwa czton-
kowskiego, ktére jednak decyduja samodzielnie o tempie przystepowania do strefy
euro (czyli trzeciego etapu Unii Gospodarczo-Walutowej). Przyjecie euro nie zmniejsza,
wbrew powszechnym i mylnym przekonaniom, sity nabywczej konsumentow i producentdw,
a niesie korzysci w postaci redukcji kosztéw transakcyjnych i kluczowych dla eksporterow
i importerow wahan kursowych.

5. Protokét brytyjski nie oznacza, ze Polska nie jest zwigzana Karta praw podstawo-
wych. Protokot zawiera wskazowki interpretacyjne, wynikajace z tresci samej Karty i dotyczg
niemoznosci powotywania sie na nig przed sadami w przypadku spraw nalezacych do kompe-
tencji panstw, a nie UE (np. nie mozna powotywac sie na Karte praw podstawowych i zawarte
W niej prawo do matzenstwa przez osoby homoseksualne, gdyz o tresci prawa rodzinnego,
co do zasady, decydujg panstwa cztonkowskie, a nie instytucje Unii Europejskiej).

6. Prawo do przemieszczania sie nie oznacza mozliwosci podejmowania pracy w kaz-
dej branzy i dziedzinie zycia spotecznego - praca w administracji publicznej, sitach zbroj-
nych, policji i innych stuzbach moze by¢ ograniczona do obywateli danego panstwa.

7. Obywatele Unii Europejskiej maja do dyspozycji szeroki katalog mechanizméw
dochodzenia roszczen, sadowych i pozasadowych. Warto podkresli¢, ze nalezy z nich
korzystac¢ w przypadku naruszenia prawa unijnego.
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3.3. Materiaty i narzedzia edukacyjne

Przedstawione propozycje narzedzi, zadan i pytan w dyskusjach zorientowane sg na sytu-
acje praktyczne, co do ktorych istnieje duze prawdopodobienstwo, ze moga sie przytrafic¢
przecietnemu obywatelowi UE. Z tego powodu koncentrujemy sie na kwestiach zwigzanych
z zakupami transgranicznymi (zwtaszcza przez internet) lub korzystaniem ze swobody prze-
mieszczania sie.

1. Uzyteczne informacje dla wszystkich, ktérzy chcg skorzystac ze swoich praw, bedac w do-
wolnym panstwie cztonkowskich UE, znajdujg sie na stronie http://bit.ly/2ssFIXu. Materiat
wskazuje na gtéwne sfery, w ktérych UE przyjeta przepisy wspierajace komfort obywatelski.
Informacje dotyczg m.in. korzystania z prawa pobytu, opieki medycznej, prawa jazdy, prze-
mieszczania sie, praw konsumenckich, edukacji transgranicznej. Krétki opis wsparty jest przy-
ktadowymi sytuacjami.

2. Podstawg do przeprowadzenia zaje¢ na temat dochodzenia roszczeh oraz egzekwo-
wania swoich praw na terytorium panstw cztonkowskich moga sta¢ sie krotkie filmy:
http://bit.ly/1CKtROb (dziatanie SOLVIT) oraz http://bit.ly/2070BE2 (dziatanie sieci Europejskich
Centrow Konsumenckich).

3. Luznym nawigzaniem do tematyki korzystania z praw obywatelskich sg krétkie filmy
internetowe. Jeden z nich dotyczy najbardziej znanych wolnych transferéw w pitce noznej
(http://bit.ly/2nTLbBU), a drugi to rozmowa z przeciwnikiem cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej (https://bit.ly/2GTytih).

4. Ciekawe wykonania Ody do radosci mozna ustyszec np. pod adresem http://bit.ly/2EKpgL1
(nawigzujace do muzyki rockowej) lub http://bit.ly/2CfG2bH (na jednej z ulic wtoskich miast).
Tekst Ody do radosci mozna odnalez¢ bez trudu w internecie.

5. Najbardziej rozbudowanym narzedziem edukacyjnym jest kilkuwariantowa gra poswiecona
obywatelstwu UE i uprawnieniom powigzanym z obywatelstwem. Uczestnicy gry w nieskom-
plikowanej formie zapoznajg sie z poszczegdlnymi uprawnieniami przystugujacymi obywate-
lom panstw cztonkowskich Unii oraz z prawdopodobnymi kosztami, ktére sa konsekwencjg
pozostawania panstwa poza UE z punktu widzenia jednostki.
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3.4. Propozycje do dyskusji i aktywnosci z uczniami

Propozycje moga stac sie podstawa do lekcji na kilku przedmiotach: przede wszystkim lekcji
wychowawczych (np. o byciu swiadomym konsumentem w Europie) oraz wiedzy o spoteczen-
stwie (np. gra o obywatelstwie), ale takze matematyki lub historii. Wybdr nalezy do nauczy-
cieli, ktérzy powinni traktowac podane propozycje jak puzzle, ktdre mogg z duzg swobodg
wykorzystywac w pracy dydaktycznej.

V4

SClI Z uczniami

Materiat 1. Spotkanie z urzednikiem innego panstwa UE

Przeprowadz z uczniami dyskusje na wskazany temat.
1. Zapytaj uczniow, czy:
- mieli kiedys kontakt z jakimkolwiek urzedem i chcieli zatatwic¢ jakas sprawe o cha-

rakterze urzedowym?

- byto to stresujgce i czy mieli wsparcie ze strony tego urzedu? Kto ma przewage w tej
sytuacji, ty czy urzad?

2. Popros uczniéw, aby wyobrazili sobie, Zze s poza granicami kraju. Czy jest
ktos, kto moze im pomoc w sytuacji, gdy nie uda sie im zatatwi¢ sprawy urze-
dowej, a sa przekonani, ze zostaty naruszone ich prawa jako obywatela UE?
Pomoca w zadaniu moze by¢ krotki film: http://bit.ly/1CKtROb.
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Materiat 2. Sanki wiosng

1. Zadaj uczniom nastepujace pytania:

- Czy bytes/bytas kiedys w sytuacji, kiedy czute$/czutas sie oszukanaly jako konsu-
ment?

- Co wtedy zrobite$/zrobitas?

- Trudno czy tatwo jest w takiej sytuacji dochodzi¢ swoich praw?

2. Zaprezentuj krotki film http:/bitly/2070BE2 i sprébuj udzieli¢ odpowiedzi na pytanie,
jak i dlaczego dziata Europejskie Centrum Konsumenckie?

3. Popros uczniow, aby wyobrazili sobie, Zze nie ma takiej instytucji
- jakie podjeliby dziatania, aby dochodzi¢ swoich praw jako konsumenci?

Zadanie: Zbliza sie zima i zamierzasz kupi¢ mtodszej siostrze na ferie zimowe san-
ki od dostawcy z Finlandii. Sktadasz zamdwienie przez internet i czekasz na super
prezent. Przesytka dotarta pierwszego dnia wiosny. Sprzedawca nie poczuwa sie
do odpowiedzialnosci, a ty czujesz bezsilnos¢. Czy wiesz, jakie prawa ci przystugujg
i co mozesz zrobic¢?
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Informacja dla nauczyciela: Jezeli klient nie otrzyma zamdwionego towaru w cig-
gu 30 dni lub we wspdlnie uzgodnionym terminie, to gdy termin ma duze znaczenia
(np. jest to prezent na urodziny), klient ma prawo do natychmiastowego rozwigza-
nia umowy i zwrotu pieniedzy. W innej sytuacji klient powinien wyznaczy¢ dodatko-
wy termin zrealizowania dostawy, szczegdlnie gdy dostawca informowat o proble-
mach zwigzanych z ryzykiem wydtuzenia terminu dostawy. Jezeli dostawca uchyla sie
od odpowiedzialnosci, mozesz zwrdcic sie o pomoc do Europejskiego Centrum Konsu-
menckiego lub skorzystac¢ z internetowego systemu rozwigzywania sporéow dostep-
nego na stronach Komisji Europejskiej — wiecej informacji na ten temat znajdziesz
na stronach internetowych: http://bit.ly/2EIkuAc.

SClI Z uczniami

V4

Materiat 3. Jak radzi¢ sobie z codziennymi problemami w UE?

1. Przejrzyj z uczniami materiaty zamieszczone na stronach Komisji Europej-
skiej (http://bit.ly/2ssFIXu).

2. Popros uczniow, aby dzieki zgromadzonym informacjom udzielili odpowie-
dzi na nastepujace pytania:

- Masz recepte, ktdrg musisz zrealizowac. Sytuacja zmusza sie do wyjazdu do pan-
stwa UE. Czy mozesz w nim zrealizowac swojg recepte?

Informacja dla nauczyciela: Warunkiem realizacji recepty jest dysponowanie na re-
cepcie standardowymi informacjami, takimi jak: twoje imie i nazwisko, dawkowanie itd.
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- Korzystasz z ustug przewoznika kolejowego w Czechach. Czekasz na stacji, ale twgj
pociag spoznia sie juz ponad godzine. Jak sie czujesz w takiej sytuacji? Jakie mozli-
wosci daje ci bycie obywatelem UE w takiej sytuacji?

Informacja dla nauczyciela: Kazdy podrézny co do zasady ma prawo w takiej sy-
tuacji domagac sie m. in. zwrotu ceny biletu bez potracen lub odszkodowania w przy-
padku checi kontynuowania podrdzy. Inne przywileje w takiej sytuacji opisane sg
na wskazanej wyzej stronie internetowe;.

- Masz skierowanie od lekarza w swojej miejscowosci do szpitala w celu usuniecia
migdatkow. Niestety musisz wyjecha¢ do Holandii, poniewaz rozpoczynasz tam pot-
roczne szkolenie zawodowe. Czy mozesz przeprowadzi¢ zabieg w Holandii?

Informacja dla nauczyciela: Prawo UE umozliwia przeprowadzenie planowanego
zabiegu optaconego przez ubezpieczyciela panstwa pochodzenia. Opis procedury do-
stepny jest m.in. na przywotywanych stronach internetowych, a w Polsce takze w od-
dziatach Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ).

- Udajesz sie w podrdz do Hiszpanii. Jadac autokarem przez Czechy, Niemcy i Fran-
cje, rozmawiasz czesto ze znajomymi przez telefon komorkowy. Wracajac do Polski,
uswiadamiasz sobie, ze jest cos takiego jak roaming i zaczynasz sie obawiac reakcji
rodzicow, gdy dostang rachunek za twoje rozmowy telefoniczne. Jak myslisz, ile za-
ptacisz za rozmowy telefoniczne?
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Informacja dla nauczyciela: Koszt prowadzonych rozmow jest taki sam, jak w kraju,
w ktédrym numer jest zarejestrowany. Ograniczenia wystepujg jedynie w przypadku
korzystania z transferu danych, jednak dostawca ustug telekomunikacyjnych zwigzany
jest maksymalnymi wysokosciami optat.

- Jedziesz ze szkolng wycieczkg na Litwe. W trakcie wyprawy z kolegami do klubu
w Wilnie jestes swiadkiem niebezpiecznego wydarzenia i chcesz zadzwonic po pogo-
towie ratunkowe i policje. Zastanawiasz sie, czy numery 997 i 999 sa odpowiednie...
Jaki numer wybierasz, by wezwac konieczng pomoc?

SClI Z uczniami
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Informacja dla nauczyciela: 112 to numer alarmowy we wszystkich panstwach UE.
W panstwach poza Europejskim Obszarem Gospodarczym (EOG) albo nie ma numeru
alarmowego, albo jest inny niz 112.

Sugestia dla nauczycieli: Wszystkie uprawnienia i dogodnosci dla obywateli UE ko-
rzystajacych ze swobody przemieszczania sie sg konsekwencjg prawa unijnego przyj-
mowanego w celu zwiekszenia ,komfortu obywatelskiego” mieszkancow Unii.

Materiat 4. Lekcja europejska w sklepie. Czy trudno by¢ swiadomym
konsumentem?

Bycie Swiadomym konsumentem wymaga poswiecenia — gromadzenia informacji, do-
konywania obliczen, poszukiwania opinii o dostawcach... Sprobuj wykonac proste za-
dania, bedac z uczniami w placéwce handlowe;j.

Q
c
3
>
wd
=
(1]
n
=
=
0
S,
o
(=)
©
=
¥)
S,
N
Q
Q.
(=]
|
o.

- Sprawdz ceny produktow tego samego typu, najlepiej towaru wystandaryzowanego
(np. masta). Czy jestes w stanie stwierdzi¢, ktére masto jest tansze, a ktére drozsze?

Informacja dla nauczyciela: Producenci moga manipulowa¢ konsumentem, np.
przez zwiekszanie opakowania, nie uiszczajac czytelnej informacji o masie dobra lub
zmniejszanie masy towaru, tak by sprawiat wrazenia tanszego. Przepisy UE wymagaja
podawanie ceny jednostkowej, np. za litr lub kilogram, by konsument mogt jedno-
znacznie porownac ceny towarow.

- Wez do reki dowolny produkt zywnosciowy. Czy konsumujesz produkt, jesli nie jest
na nim wskazany doktadny jego sktad? Oczywiscie mozesz zaufac producentowi...

Informacja dla nauczyciela: Przepisy UE wymagajg umieszczania jasnych, zrozu-
miatych i doktadnych informacji o sktadzie produktow zywnosciowych.

- Wiesz, ze nie tylko zywnosc¢ po otwarciu sie psuje — kosmetyki takze. Skad masz
wiedzie¢, jak dtugo mozesz korzysta¢ z szamponu, kremu lub zelu po ich otwarciu?

Informacja dla nauczyciela: Przepisy UE wymagaja na kosmetykach umieszczania
informacji o przydatnosci do uzycia po otwarciu opakowania (symbol otwartego opa-
kowania z liczbg miesiecy).

- Wez do reki zabawke albo produkt elektryczny. Czy masz pewnos¢, ze produkt jest
bezpieczny dla ciebie, mtodszego brata lub sasiadki, ktéra poprosita cie o kupno
suszarki?
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Informacja dla nauczyciela: Przepisy UE wymagaja, aby produkty o takim charak-
terze przechodzity okreslony prawem proces certyfikacji, zakonczony nadaniem ozna-
czenia CE (Conformité Européenne). To swiadectwo spetniania wymogow w zakresie
bezpieczenstwa uzytkowania i ochrony srodowiska.

Zadanie dodatkowe: Popros uczniéw, aby wyobrazili sobie, ze kupujg bilet w in-
ternecie na podréz samolotem lub koleja. Zapytaj, czy na pewno wiedzg, ile zaptaca
za bilet? Czy szukajg informacji drobnym drukiem o mozliwych doptatach, miejscow-
kach, podatkach zwiekszajacych cene?

V4
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Informacja dla nauczyciela: Przepisy UE wymagajg od dostawcéw ustug podawa-
nia ceny obejmujacej podatki, optaty dodatkowe, miejscowki itd.

Materiat 5. Kto gra w Slasku i Legii?

1. Przeswietl z uczniami sktady wybranych druzyn pitkarskich uczestnicza-
cych w polskich rozgrywkach pitkarskich.

2. Zapytaj uczniow, czy wiedza, ilu obcokrajowcéw moze zagra¢ w druzynie?
Ilu obywateli UE moze zagraé¢ w trakcie meczu?

3. Zaprezentuj uczniom film (http://bit.ly/2nTLbBU) obrazujacy transfery zawod-
nikéw. Zapytaj, czy wiedza, ze byty one mozliwe dzieki prawu UE i orzeczeniu
TS UE?
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Informacja dla nauczycieli: w trakcie meczu polskiej badz niemieckiej czy czeskiej
druzyny ligi pitki noznej moze grac nawet 11 obywateli panstw cztonkowskich, ponie-
waz w UE (de facto EOG) obowigzuje swobodny przeptyw osob. Wspomniana reguta
jest konsekwencja tzw. sprawy Bosmana, belgijskiego pitkarza, ktory zaskarzyt reguty
transferowe do TS UE. Jej konsekwencja jest tzw. prawo wolnego transferu jako kon-
sekwencja prawa wyboru pracodawcy w UE.

Materiat 6. Czy kazdy moze swobodnie podrézowaé po UE?

1. Przedstaw uczniom nastepujaca informacje:

Radykalny aktywista narodowy z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej nie zostat
wpuszczony na terytorium Wielkiej Brytanii.

2. Zastanow sie z uczniami, dlaczego tak sie stato, skoro w UE obowigzuje
swobodny przeptyw osob?

3. Zapytaj, czy wspomniany w punkcie 1 obywatel UE, ktéremu odméwiono

prawa wjazdu w obronie swoich praw, moze zaskarzy¢ decyzje brytyjskich
stuzb do TS UE?
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Informacja dla nauczyciela: Wtadze brytyjskie odmawiajac wjazdu mogty powotac
sie na fakt, ze obywatel UE stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego Wielkiej
Brytanii. Ochrona porzadku publicznego, bezpieczenstwa oraz zdrowia publicznego
stanowig wg prawa UE uzasadnione wzgledy skutkujace ograniczeniem swobodnego
przeptywu osob. Kazdy obywatel UE, ktoremu odmowiono prawa wjazdu na terytorium
panstwa cztonkowskiego, moze skorzystac ze swoich praw i zaskarzy¢ takg decyzje
do adekwatnych instytucji.
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Sugestia dla nauczyciela: Nauczyciel moze w pracy z uczniami dodatkowo wyko-
rzystac artykut M. Zapart z ,Rzeczpospolitej”, z 24 czerwca 2017, http://bit.ly/2Eq5i4M.

Materiat 7. Podroéz po Europie - oszczednosci dzieki euro

1. Popros uczniéw, aby wyobrazili sobie, Zze wybieraja sie na wycieczke ufun-
dowana przez dyrekcje szkoty i odwiedzaja po kolei Szwecje, Danie, Czechy,
Wegry, Chorwacje, Butgarie, Rumunie i na koniec ladujg w Wielkiej Brytanii.
Uczniowie majg do dyspozycji 1000 euro i za kazdym razem wymieniajg te kwote
(poczynajac od wymiany na szwedzkie korony, a korczac na wymianie funtow na euro)
na krajowa walute. Nie muszg ponosi¢ wydatkow zakwaterowania, wyzywienia i po-
drozy. Jedyny koszt, jaki ponosza, to wymiana w kantorze lub banku posiadanej waluty
na walute kraju, do ktérego przybywaja.

2. Zastandw sie z uczniami, ile pieniedzy przywioza do Polski, zaktadajac,
ze koszt wymiany wynosi kazdorazowo 5% posiadanych srodkéw?
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3. Policzcie, ile pieniedzy przywiezie z powrotem osoba, ktéra podrozowata
na takich samych warunkach, ale jej podréz prowadzita przez Niemcy, Luksemburg,
Holandie, Belgie, Francje, Wtochy, Hiszpanie i Portugalie.

Informacja dla nauczyciela: Zadanie matematyczne mozna uproscic, przyjmujac,
ze koszt wymiany jest ryczattowy. Osoba pierwsza podrozujac przez panstwa,
w ktdrych nie ma wspdlnej waluty euro, wroci do Polski z kwotg 630 euro, natomiast
osoba druga podrozujac przez panstwa, w ktdrych srodkiem ptatniczym jest euro, wréci
do Polski z kwotg 1000 euro. Koszt wymiany w pierwszym wypadku pochtonat
az 370 euro, mimo ze dana osoba nie dokonata ani jednego zakupu konsumpcyjnego.
Zwrdc uwage, ze w sytuacji odmiennych walut narodowych trudno poréwnywac ceny
towarow (nie ma takiego problemu w panstwach z wspdlng waluta). Zadanie mozna
zrealizowac réwniez w formie quizu, np.

1) Z jaka kwotg wrdci osoba pierwsza:

a) 900 euro, b) 820 euro, c) 630 euro, d) 100 euro
2) Z jakg kwotg wrdci osoba druga:

a) 1000 euro, b) 950 euro, c) 820 euro, d) 630 euro.
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Materiat 8. ,Polexit” — konsekwencje hipotetycznego wyjscia Polski
z Unii Europejskiej z perspektywy przecietnego obywatela

1. Zapytaj uczniéw, czy popieraja cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej?

Informacja dla nauczyciela: Polacy na tle panstw europejskich zaliczaja sie do zde-
cydowanych zwolennikéw integracji europejskiej i uczestnictwa Polski w UE. Od czasu
do czasu pojawiajg sie w przestrzeni medialnej, publicystycznej, a szczegdlnie wirtual-
nej pomysty o wystapieniu Polski z UE jako panaceum na spoteczno-ekonomiczne i po-
lityczne bolaczki naszego kraju. Korzystajac z uzyskanej wiedzy na temat UE, rozpraw
sie z mitami i nieprawdziwymi informacjami o Unii Europejskiej.
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2. Przeprowadz zadanie typu burza mézgéw na tematy:

a) jak zmienitoby sie zycie przecietnego obywatela Polski (ucznia/studenta, przedsie-
biorcy-eksportera, rolnika, urzednika, poszukujacego pracy), gdyby nasz kraj wysta-
pit z UE?

b) co statoby sie z korzysciami wynikajacymi z obywatelstwa UE?

Informacja dla nauczyciela: Konsekwencje wyjscia z Polski sg krotko/Sredniookre-
sowe oraz dtugookresowe i najtatwiej wskazac na te pierwsze. Przyktadowe, wybrane
skutki:

dla ucznidw/studentdéw to np.:

- ograniczone mozliwosci korzystania z ustug edukacyjnych w panstwach UE i z pro-
gramow wymiany,
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- wzrost kosztow studiowania poza granicami kraju,

- ograniczone mozliwosci przemieszczania sie;

dla przedsiebiorcy/eksportera to np.:

- wzrost kosztow funkcjonowania firmy i ograniczanie eksportu do UE ze wzgledu
na wyjscie z Jednolitego Rynku,

- zwiekszone ryzyka kursowe,
- wzrost kosztdw pozyskiwania pieniadza (pozyczek i kredytow);

dla rolnika to np.:

- utrata doptat bezposrednich i srodkéw z programdéw na rozwdj wsi,

- spadek dochoddw ze wzgledu na spadek popytu na polskg zywnosc¢ w wyniku utraty
dostepu do wspdlnego rynku;

dla urzednika:

- jesli zajmuje sie sprawami europejskimi — utrata pracy;

dla poszukujacego pracy:

- brak mozliwosci swobodnego poszukiwania i podjecia pracy w UE,

- mniejsze prawdopodobienstwo znalezienia lepiej ptatnej pracy w Polsce.
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3. Obejrzyj z uczniami film w internecie przedstawiajacy rozmowe z przeciw-
nikiem cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (https://bit.ly/2GTytih).

4. Dokonaj analizy pogladéw przedstawionych w filmie. Popro$ ucznidéw,
aby wskazali fatszywe informacje oraz manipulacje prezentowane w materiale.

Informacja dla nauczycieli: Proszenie ucznidw o wskazanie manipulacji i fatszy-
wych informacji w materiale moze byc¢ dosc trudnym zadaniem dla nich. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze scisle taczy sie z zadaniem poprzednim (konsekwencje opuszczenia UE
dla obywateli RP). Nalezy wesprze¢ uczniow, zachecajac do odwaznych pytan i prze-
prowadzajac analize niemal kazdego twierdzenia, ktore sugeruje m. in., ze:
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- gdy Polski nie bedzie w Unii, to kryzys ekonomiczny w Europie i rozpad/implozja Unii
nie dotknie Polski,

- obywatele Polski beda mogli korzysta¢ z podobnej mozliwosci podrézowania,
jak w okresie cztonkostwa w UE,

- Wielka Brytania dokonata rachunku zyskdow i strat z cztonkostwa i na tej podstawie
podjeta decyzje o Brexicie,

- Polska sama przez wptaty do budzetu UE de facto finansuje naptyw funduszy
do Polski po tym jak biurokracja UE ,zezre 20%” tych srodkdw,

- Unia potrzebuje Polski, bo chce jg wysysac z sity roboczej i traktowac jako rynek
zbytu.

Tymczasem:
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- wyjscie z UE oznacza, poza niestabilnoscig polityczno-miedzynarodowa, trudny
do oszacowania kryzys ekonomiczny mierzony spadkiem przyrostu produktu krajo-
wego brutto (PKB), spadkiem obrotéw handlowych, wahaniami walutowymi, wzro-
stem zadtuzenia miedzynarodowego i spadkiem przyrostu dochodéw (lub nawet
spadkiem dochodow) per capita w srednim okresie;

- wyjscie z UE oznacza¢ moze powrdt rezimu wizowego i brak mozliwosci uzyskiwania
prawa pobytu;

- rzad Wielkiej Brytanii nie dokonat rachunku zyskow i strat cztonkostwa, a dostepne
rzadowe analizy przewidujg jednoznacznie negatywne ekonomiczne konsekwencje
Brexitu (np. HM Treasury analysis: the long-term economic impact of EU membership
and the alternatives, za: http://bit.ly/2213kgL);

- Polska jest beneficjentem netto budzetu unijnego — pozyskata w ciagu 11 lat czton-
kostwa 135 mld euro, wptacajgc do budzetu UE 43 mld euro. Dla poréwnania
92 mld euro (135 mld pomniejszone o 43 mld) to wartos¢ mniej wiecej dwuletnich
(sic!) wptywow budzetowych Polski w roku 2005. Mitem jest rozrosnieta biurokracja
w UE - liczba pracownikow instytucji wykonawczych UE (tzw. biurokracja brukselska)
wynosi ok. 50 tys. urzednikow — czyli podobnie jak liczba urzednikdow pojedynczego
duzego europejskiego miasta i tyle, co liczba urzednikéw w Warszawie, Wroctawiu,
Krakowie i todzi razem wzietych. W catej Polsce zatrudnionych jest ponad 450 tys.
urzednikow (czyli prawie 10 razy wiecej niz w instytucjach UE!);
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- gros Polakéw wyjezdzata do pracy w panstwach UE ze wzgledu na warunki zycia
i zarobkowania w Polsce, a nie ze wzgledu na zachety ze strony tych panstw. W han-
dlu zagranicznym z panstwami UE Polska dysponuje nadwyzka wynoszacg w 2015 .
okoto 37 mld euro (sic!), co oznacza, ze w istocie to panstwa UE sg dla Polski rynkiem
zbytu.

SClI Z uczniami
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Materiat 9. Gra o obywatelstwie Unii Europejskiej

Przeprowadz gre o obywatelstwie w wybranym we wspétpracy z uczniami wariancie.
Zwyciezca gry moze uzyskac okreslong nagrode — ocene, ksigzke (forma gratyfikacji
zalezy od nauczyciela i uczniow).

Opis gry:

Gra moze by¢ realizowana w postaci planszowej oraz wariantu niewymagajacego do-
datkowych (poza kartami do gry) akcesoriow. Gra nie zawiera z gory przygotowane;j
planszy. Plansze moga stanowic¢ pola narysowane na tablicy w ksztatcie weza (wtedy
np. pola o okreslonym kolorze lub pola parzyste badz nieparzyste beda polami akcji).
Gracze mogg przesuwac sie po polach, korzystajac z kolorowych magnesoéw. Plansze
moze stanowic takze ciag tawek, z ktérych co druga bedzie oznaczona jakims em-
blematem/figurg itd. (np. flagami panstw europejskich), tak by oznaczy¢ pola akgji.
Ksztatt planszy moze ulec zmianie wedtug preferencji nauczyciela i uczniow.

W przypadku wariantu planszowego gracze zdajg sie na los (rzut kostka), stad ich suk-
ces nie jest zalezny od wiedzy/kompetencji uczniéw. Walorem tego wariantu gry jest
bezstresowy z perspektywy uczniow jej charakter. Elementem towarzyszacym grze
jest komentarz merytoryczny zatgczony do kart akcji.
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W trakcie gry uczestnicy przesuwajg sie z punktu start do punktu meta przez ok. 25-30
pol wedtug wskazan kostki do gry. W grze moze brac¢ udziat kilkoro uczniow lub kilka
grup (uczniow potaczonych w grupy). Gre wygrywa ten, kto pierwszy dotrze do punktu
meta. W trakcie gry gracze napotykajg pola akcji, ktore skutkujg ciggnieciem/losowa-
niem karty akcji. Gracze postepujg zgodnie ze postanowieniami karty. Pola akcji i pola
puste utozone sg naprzemiennie (pole puste — pole akcji — pole puste — pole akgji itd.).
Mozliwe jest odmienne, wedtug preferencji nauczyciela i ucznidw, roztozenie pol akcji.

Do przeprowadzenia gry wskazane jest dobre merytoryczne przygotowanie nauczycie-
la, ktory potrafi wyjasnic tresc kart, a przede wszystkim zaprezentowac w syntetycznej
formie poszczegdlne prawa oraz wskazac na tto zagadnieh zwigzanych z obywatel-
stwem UE. Pomocg nauczycielowi bedzie stuzyt komentarz zataczony do kart akcji. Za-
daniem nauczyciela jest pomoc w uwypukleniu zalet wynikajacych z bycia obywatelem
UE (ewentualnie utraconych korzysci lub kosztéw bedacych efektem niedysponowania
obywatelstwem UE). Uczniowie w trakcie gry mogg zadawac pytania zwigzane z tres-
cig praw i wolnosci obywatelstwa UE.

Wariant drugi gry ma w wiekszym stopniu charakter rywalizacyjny i wskazana bytaby
(choc nie jest konieczna) podstawowa wiedza na temat obywatelstwa ze strony ucz-
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niow. Przed rozpoczeciem gry uczniowie dzielg sie na grupy, ktorych zadaniem jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie testowe znajdujace sie na wylosowanej karcie akgji.
Kazda z grup uczniow ma prawo do wylosowania z gory ustalonej liczby kart (np. jesli
ukonstytuujg sie cztery grupy, to na kazdg z nich przypada piec¢ pytan; jesli ukonsty-
tuuje sie piec grup, to na kazda z grup przypadajg cztery pytania). W grze moga brac
udziat zamiast grup chetni uczniowie (trzech, czterech lub pieciu). Gre wygrywa ten
gracz (grupa), ktory udzieli najwiecej poprawnych odpowiedzi.

Udzielenie poprawnej odpowiedzi jest rownoznaczne z uzyskaniem jednego punktu.
Cechg gry jest wprowadzenie elementu rywalizacji (uczniowie wraz z nauczycielem
moga wybrac taki wariant, jesli wyda im sie atrakcyjny). Zwyciezca moze uzyskac
okreslong nagrode — ocene, ksigzke (forma gratyfikacji zalezy od nauczyciela i ucz-
niow). Podobnie jak w wariancie wczesniejszym duzg role odgrywa nauczyciel jako
komentator z zadaniem uwypuklenia zalet wynikajgcych z posiadania obywatelstwa
UE (ewentualnie wskazania na utracone korzysci lub koszty bedace efektem niedyspo-
nowania obywatelstwem UE).

Karty do gry wraz z komentarzami znajduja sie w materiale pomocniczym.
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3.5. Przydatne strony internetowe

iajaca

Strony Unii Europejskiej poswiecone obywatelstwu

Informacje ogolne
http://europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.1.1.html

https://europa.eu/european-union/topics/eu-citizenship_pl

Zycie i praca w UE
https://europa.eu/european-union/life-business_pl
http://europa.eu/youreurope/citizens/index_pl.htm

SOLVIT - http://ec.europa.eu/solvit/index_pl.htm

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=pl
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich - https://ombudsman.europa.eu/pl

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-ombudsman_pl

Inne uzyteczne informacje dla nauczycieli

Europejskie Centra Konsumenckie — https://konsument.gov.pl
Materiaty z witryn UE dla nauczycieli - http://europa.eu/teachers-corner/home_pl
Materiaty informacyjne Unii Europejskiej — https://publications.europa.eu/en/home

Europejska Fundacja Praw Cztowieka
- http://www.efhr.eu/2013/11/06/europejczyku-co-wiesz-o-swoich-prawach
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Centrum Edukacji Obywatelskiej — http://www.ceo.org.pl/pl/epio/news/obywatelstwo-ue
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce - https://ec.europa.eu/poland/home_pl

Sieci informacyjne Komisji Europejskiej w Polsce
- https://ec.europa.eu/poland/services/contact-points_pl

Twoja Europa - https://europa.eu/youreurope/citizens/index_pl.htm
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3.7. Materiat pomocniczy dla nauczycieli

% Sk %k ok ko k ke k ok ok k ke ok ok kb k ok ok ok ok ko ke ok ok

1. Wyjechates/as na narty we francuskie
Alpy. Niestety w trakcie jazdy ztamates/as
noge. W trakcie korzystania z pomocy
medycznej pokazujesz dokument,

ktéry umozliwia ci jej uzyskanie w standar-
dzie przystugujacym obywatelom Francji.
Dokument ten to:

a) dowdd osobisty,
b) EKUZ,
) ubezpieczenie podrdzne.

Komentarz: Jesli jestes obywatelem UE,
wyjezdzajac za granice, masz prawo do karty
EKUZ, dzieki ktdrej korzystasz z opieki medycznej
na terytorium kazdego panstwa UE tak samo
jak obywatele tych panstw. W niektérych pan-
stwach UE jego obywatele ptacg za czesc ustug,
posiadanie karty EKUZ nie oznacza wiec zawsze
catkowitej nieodptatnosci

3. Wyjechates$/as na safari do Botswany.
Niestety w trakcie podrézy ukradziono ci
dokumenty i wszystkie pienigdze. Do kogo
mozesz zwrdcic sie o skuteczng pomoc
formalnoprawng w sprawie uzyskania po-
zyczki, dokumentéw i powrotu do kraju?

a) wodza najwiekszego plemienia w kraju,
b) MSZ Botswany,

c) placowki konsularnej dowolnego pan-
stwa UE znajdujacej sie w Botswanie.

Komentarz: Jesli jestes obywatelem UE, bedac
w panstwie, w ktérym nie ma polskiej jednostki
dyplomatycznej, mozesz zwrdcic¢ sie o pomoc
do dowolnego panstwa UE i jego placowki
dyplomatycznej. Placéwka ta ma obowigzek
udzielenia ci pomocy. W wielu czesciach Swiata
panstwa UE (np. Francja, Holandia, Hiszpania)
maja bardziej rozbudowang sie¢ placéwek
dyplomatycznych niz Polska.
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2. Wyobraz sobie, ze jestes obywatelem
panstwa niebedacego cztonkiem UE.
Wyjechates/as na narty do Austrii. Niestety
zwichnates/as staw barkowy podczas jazdy.

Czy zostaniesz obcigzony jakimis kosztami

W zwigzku z udzieleniem pomocy medycznej
w ramach systemu opieki zdrowotnej Austrii?

a) nie, w UE pomoc medyczna jest bez-
ptatna,

b) tak, poniose koszt taki jak obywatele
Austrii,

c) tak, zaptace za procedury medyczne
z wtasnej kieszeni.

Komentarz: Jesli nie jestes obywatelem UE,
wyjezdzajac za granice, nie masz prawa

do karty EKUZ, dzieki ktdrej korzystasz z opieki
medycznej na terytorium kazdego panstwa UE.
Jesli nie posiadasz dodatkowego ubezpiecze-
nia, zostaniesz obcigzony wszelkimi kosztami
wynikajacymi z udzielenia pomocy medyczne;j.
W wiekszosci panstw UE procedury medyczne
sg drogie i udzielenie pomocy moze kosztowac
kilka tysiecy euro.

panstwa niebedacego cztonkiem UE. Wy-
jechates z wycieczka do panstwa afrykan-
skiego, w ktérym nie ma placéwki dyploma-
tycznej twojego panstwa. Do kogo mozesz
zwrdcic sie o skuteczng pomoc formal-
noprawng w sprawie uzyskania pozyczki,
dokumentéw i powrotu do kraju?

a) do nikogo, zostajesz w tym panstwie,
b) do ambasady dowolnego panstwa UE,

) do MSZ panstwa, ktdrego jestes
obywatelem.

Komentarz: Jesli nie jestes obywatelem UE,
bedac w panstwie, w ktédrym nie ma polskiej
jednostki dyplomatycznej, musisz polegac na
samym sobie w poszukiwaniu kontaktu ze swoim
panstwem badz na dobrej woli placéwek dyplo-
matycznych innych panstw. Naraza cie to na stres,
koszty i dtuzsze przebywanie w panstwie,

w ktdrym zostates$ poszkodowany (np. przez prze-
stepstwo, zagubienie dokumentdw, chorobe itd.).
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5. Wyobraz sobie, ze jestes obywatelem
panstwa bedacego poza UE. Wybierasz sie
w podréz po Europie i docierasz do granic
UE. Jakie dokumenty sg niezbedne,

by kontynuowac podréz?

a) paszport z wizg (jesli jest potrzebna),
b) paszport z plikiem dolaréw,
c) dowdd osobisty lub paszport.

Komentarz: Bedac obywatelem UE, mozesz
poruszac sie po catym terytorium UE, nie po-
siadajac wizy i paszportu. W potaczeniu z tzw.
prawem schengenowskim znakomicie utatwia to
poruszanie sie po UE - bez stania w kolejkach
na granicach, bez kontroli i obaw o waznos¢
dokumentéw. UE moze podpisac z panstwami
(np. stowarzyszonymi) umowy tagodzace
obowigzek wizowy. Obywatele panstw trzecich
muszg posiadac oprécz paszportu zgode

na wjazd (wize) otrzymang od panstwa,

na ktérego terytorium majg zamiar przebywac.

7. Wybrates$/as sie na wycieczke po goérach
w potudniowej Polsce. Przypadkowo prze-
kroczytes/as granice panstwa i napotkates$
stuzby graniczne innego panstwa.
Czy grozg ci jakies sankcje za przekrocze-
nie granicy?

a) tak, deportacja,

b) tak, grzywna lub upomnienie,

c) nie, masz prawo przekroczy¢ granice,
jak i kiedy chcesz.

Komentarz: Bedac obywatelem UE, w ramach
tzw. systemu schengenowskiego, masz prawo
do przekraczania granicy w dowolnym miejscu,
o dowolnej porze i w dowolny sposdéb, posiada-
jac jedynie dowdd osobisty.
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6. Jedziesz na wakacje do Portugalii.

Po drodze zamierzasz zwiedzi¢ Austrie,
Wtochy, Francje i Hiszpanie. Jakie dokumenty
sg niezbedne, by kontynuowac podréz?

a) prawo jazdy,
b) wiza i paszport,
) dowdd osabisty.

Komentarz: Obywatele UE majg prawo do swo-
bodnego przemieszczania sie po wszystkich pan-
stwach UE. Nie jest od nich wymagane jakiekol-
wiek zezwolenie na przekroczenie granicy (wiza).
Zdecydowana wiekszos¢ panstw UE jest czescig
systemu Schengen, co upraszcza podrézowanie,
ze wzgledu na likwidacje kontroli granicznych.
Wijezdzajacy z panstw trzecich nie maja takich
prerogatyw.

8. Wyobraz sobie, ze nie jestes obywatelem
UE. Wybierasz sie na wycieczke po Tatrach
i przekraczasz granice panstwa, posiadajac
jako jedyny dokument dowdd osobisty. Napo-
tykasz stuzby graniczne Stowacji. Czy grozg ci
jakies sankcje za przekroczenie granicy?

a) tak, zatrzymanie w zwiazku
z nielegalnym przekraczaniem granicy,

b) nie, poniewaz masz prawo pobytu
w Polsce,

c) nie, gdyz nie dokonates zadnego prze-
stepstwa.

Komentarz: Obywatele panstw trzecich posiada-
jac zezwolenie na pobyt czasowy lub staty, trak-
towani sg jak obywatele tego panstwa trzeciego.
Podroézujac po strefie Schengen, zawsze powinni
miec przy sobie wazng karte pobytu, wazny pasz-
port oraz poswiadczenie posiadania ubezpieczenia
zdrowotnego. Karta pobytu statego wydana

w Polsce nie uprawnia obywatela panstwa niena-
lezacego do UE do podjecia i wykonywania pracy
poza granicami Polski.
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9. Wyobraz sobie, ze nie jestes obywate-
lem UE i przebywasz legalnie w Polsce.
Chciatbys wybrac sie z wizytg do rodziny
w Wielkiej Brytanii i na wycieczke do Chor-
wacji. Jak zakonczy sie twoja podréz?
a) wjazdem do Chorwacji, ale zakazem
wjazdu do Wielkiej Brytanii,

b) fiaskiem, nie dotre ani do Wielkiej
Brytanii, ani do Chorwacji,

c) wjazdem do Wielkiej Brytanii,
ale zakazem wjazdu do Chorwacji.

Komentarz: Obywatele panstw trzecich
posiadajac zezwolenie na pobyt czasowy lub
staty, traktowani sg jak obywatele tego panstwa
trzeciego. O ile umozliwia to przebywanie

w strefie Schengen w celach turystycznych

(do 3 miesiecy), o tyle poza strefg Schengen
musisz dysponowac tradycyjnymi dokumentami
zezwalajacymi na wjazd. Wielka Brytania,
Irlandia, Chorwacja, Cypr, Butgaria i Rumunia
nie nalezg do strefy Schengen.

11. Zakonczytas/es szkote w Polsce.
Podmiot z Niemiec poznat twdj profil

na LinkedIn i chciatby zaproponowac ci
kontrakt w Hanowerze. Czy mozesz podjac
prace na takich samych warunkach

jak obywatele Niemiec?

a) tak, chyba ze praca dotyczy stanowiska
w administracji publicznej,

b) tak, pod warunkiem zdania
panstwowego egzaminu jezykowego,

c) tak, ale tylko wtedy gdy firma
nie znajdzie obywatela Niemiec
na poszukiwane stanowisko.

Komentarz: Obywatele UE korzystaja z prawa
do swobodnego przeptywu o0séb, co oznacza
mozliwos¢ poszukiwania i podejmowania
pracy w dowolnym panstwie UE. Panstwa UE
nie mogg uniemozliwia¢ podejmowania pracy,
wydawac zakazu przebywania i preferowac
wtasnych obywateli w zatrudnianiu. Wyjatkiem
sg sytuacje okreslone w traktatach (np. praca
w administracji i sitach zbrojnych).
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10. Uwazasz, ze zimy w Polsce dziatajg

na ciebie depresyjnie i wolisz cieplejszy kli-
mat. Potudniowa Hiszpania wydaje sie bardzo
dobrym miejscem do zamieszkania i do pracy
miedzy listopadem a marcem. Czy mozesz
przeprowadzi¢ sie do Hiszpanii?

a) tak, poniewaz panstwa UE chetnie
przyjmujg inwestycje polegajace
na zakupie nieruchomosdi,

b) tak, poniewaz swoboda przemieszczania
sie skutkuje prawem zakupu nierucho-
mosci,

C) nie, ze wzgledu na okres przejsciowy.

Komentarz: Obywatele UE majg prawo zamiesz-
kania i zakupu nieruchomosci mieszkalnej w do-
wolnym prawie UE. Jesli obywatel UE nie narusza
razaco prawa wewnetrznego danego panstwa,

to zadne z panstw UE nie moze nie udzieli¢ zgody
na przebywanie i podjecie pracy w tym panstwie.

12. Wyobraz sobie, ze jestes obywatelem
panstwa niebedacego cztonkiem UE. Znane
przedsiebiorstwo z Niemiec poznato cie

na profesjonalnych portalach internetowych
i chciatoby zaproponowac ci kontrakt.

Jakie warunki formalnoprawne muszg by¢
spetnione, by podja¢ prace?

a) musisz uzyskac obywatelstwo Niemiec,

b) musisz uzyskac¢ zgode niemieckiego rza-
du na prace i przebywanie w Niemczech,

c) wystarczy wazny paszport, ktéry umozliwi
wjazd na terytorium Niemiec.

Komentarz: Obywatele panstwa spoza UE

nie korzystaja z prawa do swobodnego przeptywu
0s0b, co oznacza, ze nie mogg wedtug wtasnego
uznania korzystac¢ z mozliwosci poszukiwania

i podejmowania pracy w dowolnym panstwie UE.
Podjecie pracy zalezy w takiej sytuacji od zgody
panstwa goszczacego.
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13. Wyobraz sobie, ze wyjechates/as
na kilka lat do pracy do Francji. Zzytes/as sie
z lokalng spotecznoscia, ktéra docenia twojag
aktywnos¢ na rzecz miejscowosci, w ktorej
mieszkasz. Czy mozesz przyjac propozycje
startowania w wyborach lokalnych z list
miejscowego komitetu wyborczego?

a) nie mozesz, poniewaz wcigz jestes

obywatelem Polski,

b) mozesz, gdyz jestes od wielu lat
zameldowany we Frangji,

€) mozesz, pod warunkiem uzyskania
zgody polskiej i francuskiej panstwowej
komisji wyborczej.

Komentarz: Jako obywatel UE masz prawo
bra¢ udziat w wyborach samorzadowych, jesli
spetniasz warunki prawne, jakie sg ustanowione
dla korzystajacych z biernego i czynnego prawa
wyborczego w danym panstwie (zazwyczaj
cenzus wieku i domicylu). Obywatele panstwa
mogg wzig¢ réwniez udziat w wyborach

do Parlamentu Europejskiego.

15. Wyobraz sobie, ze od kilku lat prze-
bywasz w Niemczech, w ktérych legalnie
mieszkasz, pracujesz i ptacisz podatki.
Zblizaja sie wybory do PE, w ktérych chciat-
bys wzig¢ udziat (skorzystac z czynnego
prawa wyborczego). Czy musisz pojechac
do najblizszego konsulatu lub ambasady
Polski, by to uczynic¢?

a) nie, mozesz zagtosowac w miejscu,

w ktérym mieszkasz,

b) tak, poniewaz jestes obywatelem Polski,

C) nie, poniewaz jedynym sposobem
na wziecie udziatu w wyborach jest
gtosowanie w miejscu twojego
zameldowania w Polsce.

Komentarz: Obywatele panstw UE moga
wzig¢ udziat w wyborach do PE w dowolnym
panstwie UE. Nie musza w tym celu skorzystac
z mozliwosci gtosowania w lokalu wyborczym
ustanawianym zazwyczaj w ambasadach RP,
ale (jesli sa zameldowani w panstwie gosz-
czacym) mogg gtosowac w lokalu wyborczym
witasciwym dla miejsca zamieszkania.
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14. Wyobraz sobie, ze jestes obywatelem
Ukrainy. Od ponad 20 lat mieszkasz w Polsce,
masz prawo pobytu, wynajmujesz mieszkanie
i ptacisz podatki. Od lat czujesz sie zwigzany
z lokalng spotecznoscia. Czy mozesz brac¢
udziat w wyborach do rad miejskich
i gminnych?

a) nie, poniewaz nie masz obywatelstwa

Polski,

b) tak, wystarczy wieloletnie zameldowanie
w Polsce,

c) tak, jesli zgode wyrazi wtasciwy minister
rzadu RP.

Komentarz: Obywatele panstw niebedacych
cztonkami UE nie majg prawa do korzystania

z biernego lub czynnego prawa wyborczego

w wyborach samorzadowych. Jedynie obywatele
UE moga korzystac z takich uprawnien.

16. Po zakonczeniu szkoty Sredniej zamie-
rzasz podjac studia w ktéryms z panstw
Europy Zachodniej. Wybdr padt na Wtochy.
Czy masz do tego prawo na takich samych
zasadach jak obywatel Wtoch?

a) tak, twoje prawa sg identyczne
z prawami obywateli Wtoch,

b) tak, jesli uzyskasz zgode ministra
edukacji we Wtoszech,

C) nie, musisz optaci¢ studia
(w przeciwienstwie do obywateli Wtoch).

Komentarz: Paristwa UE nie mogg stosowac dyskrymi-
nacyjnych regut przyjmowania na studia wobec obywa-
teli UE. Oznacza to, ze obywatele UE mogg podejmowac
studia w dowolnym panstwie Unii na zasadach przyje-
tych w tych panstwach. Jako obywatela UE obowiazuja,
cie takie same zasady jak obywateli panistw,

ktdre rozwazasz jako goszczace. Dotyczy to, np.:
ptatnosci (czesnego), prawa do podejmowania pracy,
stypendidw i znizek na transport publiczny. Obywate-

le panstw trzecich pozbawieni sg takich mozliwosci
(obowiazuje ich wyzsze czesne, nie maja prawa do po-
dejmowania pracy ani do korzystania z opieki medycznej
— chyba ze wykupig dodatkowe ubezpieczenie).
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W 17. Wyobraz sobie, ze masz duzo pieniedzy
* i chcesz zakupi¢ nieruchomos¢ we Francji,
by zamieszkac¢ tam na kilka lat z przyja-
ciotmi. Czy sg jakies warunki, ktére musisz
spetni¢, by skorzystac z tego prawa?
a) musisz uzyskac zgode ministerstwa
spraw wewnetrznych, w przeciwienstwie
do obywateli Francji,

b) wystarczy, ze spetnisz wymogi stawiane
obywatelom francuskim,

) wystarczy, ze uzyskasz zgode na zakup
ministerstwa spraw wewnetrznych
w Polsce.

Komentarz: Miedzy panstwami UE

obowigzuje swobodny przeptyw kapitatu

i 0s6b, wiec obywatele UE mogg, po spetnieniu
niedyskryminacyjnych wymogoéw krajowych,
zakupi¢ dowolng nieruchomos¢ i zaprosi¢ osoby,
ktére pochodza z panstw UE. Osoby z panstw
trzecich muszg uzyskiwac specjalne zgody za-
réwno na zakup nieruchomosci, jak i wjazd

na terytorium panstwa UE.

19. Polubitas/es Martine z Czech i chcesz
przenies¢ sie do Pragi, by tam zatozy¢
firme. Czy mozesz to uczynic?

a) tak, jesli spetnisz wymogi stawiane
obcokrajowcom transferujacym kapitat
do Czech,

b) tak, gdyz kazdy Czech ma takie prawo,
a obywatele UE korzystajg z zakazu
dyskryminacji

c) tak, chyba ze wczesniej zatozytes/as
juz firme w Polsce.

Komentarz: W Unii Europejskiej obowigzuje
swobodny przeptyw ustug, a wiec bedac obywa-
telem UE, mozesz bez ograniczen podejmowac
aktywnos¢ gospodarcza na terytorium innych
panstw UE. Jedyne warunki, jakie musisz spet-
niac to te, ktére obowiazujg obywateli czeskich
(zwigzanych np. z rejestracjg dziatalnosci

i podatkami). Gdyby Polska nie byta w UE,

jej obywatele nie mogliby swobodnie zaktada¢
firm i podejmowac pracy w zadnym panstwie
UE (chyba ze na mocy umoéw dajacych takie
prawa, podobnych do umowy o EOG).
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18. Bedac w Czechach, poznates/as Czeszke
— Jane, ktdrg chciatbys/chciatabys zaprosic
na kilka miesiecy do Polski. Czy Jana
moze po prostu sie spakowac i przyjechac
do Polski?
a) tak, moze przyjechac na trzy miesiace,
ale potem musi wrdci¢ do Czech,

b) tak, jesli bedzie miata wazny paszport,

c) tak, pod warunkiem posiadania zgody
rodzicéw (jesli ma mniej niz 18 lat).

Komentarz: Bedac obywatelem UE, masz prawo
do swobodnego przemieszczania sie miedzy
panstwami UE. Wystarczy do tego jedynie wazny
dowaod osobisty. Jesli chcesz przebywac dtuzej niz
3 miesigce, panstwo goszczace nie moze

co do zasady odmdwic ci zgody na przebywanie
w tym panstwie. Jesli Polska nie bytaby w UE,
twoja przyjaciétka Jana musiataby uzyskiwac
zgode na wjazd (wize), jej przebywanie w Polsce
bytoby ograniczone czasowo i musiataby miec
wazny paszport.

20. Wyobraz sobie, ze wyjezdzasz do Belgii

podjac prace w wymarzonym zawodzie.
Niestety, wtadze wymagajg od ciebie dodat-
kowych certyfikatéw dotyczacych doswiad-
czenia zawodowego i poswiadczajacych
kwalifikacje. Wydaje ci sie, ze takie dziatanie
wobec ciebie jako obywatela UE jest nieuza-
sadnione. Czy jest instytucja, ktdre moze ci
szybko pomdc i podjac dziatania, kontaktu-
jac sie bezposrednio z urzedami belgijskimi?
Jest to

a) Europejskie Centrum Konsumenckie,

b) Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich,

c) Solvit.

Komentarz: W kazdym panstwie cztonkowskim ist-
nieje system Solvit, ktérego zadaniem jest rozwigzy-
wanie formalnoprawnych problemdéw zwigzanych

z korzystaniem z praw jako obywateli badz rezyden-
téw UE. Solvit pomaga m.in. w sprawach zwigzanych
z pobytem, praca, studiowaniem, uznawaniem kwa-
lifikacji zawodowych, swiadczen, dostepu do opieki
medycznej itd. Solvit dziata gtdwnie przez internet.
Korzystanie z jego ustug jest bezptatne.
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PRZEDSTAWICIELSTWO KOMISJI EUROPEJSKIEJ W POLSCE
oraz PRZEDSTAWICIELSTWO REGIONALNE KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Zadaniem Przedstawicielstw Komisji Europejskiej jest objasnianie wptywu polityki Unii Europejskiej na zycie obywateli Polski,
udzielanie polskiemu rzadowi oraz innym instytucjom informacji o UE oraz informowanie Komisji Europejskiej w Brukseli
na temat aktualnej sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej w Polsce. Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej prowa-
dza dziatalnos¢ komunikacyjno-informacyjng poprzez organizacje debat, konferencji i seminariéw o tematyce europejskiej.
Co roku organizujg tez obchody Dnia Europy 9 maja oraz Europejskiego Dnia Jezykdw. Przedstawicielstwa znaczng czesc
swoich dziatan kierujg do uczniéw, studentéw oraz nauczycieli.

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce Przedstawicielstwo Regionalne Komisji Europejskiej
ul. Jasna 14/16a, 00-041 Warszawa ul. Widok 10, 50-052 Wroctaw

tel. 22 556 89 89 tel. 71 324 09 09

e-mail: ec-poland®ec.europa.eu e-mail: ec-wroclaw®ec.europa.eu
www.ec.europa.eu/poland/home_pl www.ec.europa.eu/poland/home_pl

BIURO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W POLSCE
oraz BIURO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO WE WROCLAWIU

Biura Parlamentu Europejskiego informujg o Parlamencie Europejskim, jego dziataniach, decyzjach oraz inicjatywach pol-
skich europostéw. Pomagaja mediom w informowaniu o UE oraz wspétpracuja z wtadzami polskimi na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym, a takze z Przedstawicielstwami Komisji Europejskiej. Uczestnicza takze w targach edukacyjnych
i studenckich targach pracy, organizuja lekcje europejskie dla uczniéw w catym kraju, a takze chetnie goszcza uczestnikow
projektédw europejskich i stazystow partnerskich organizacji.

Biuro Parlamentu Europejskiego w Polsce Biuro Parlamentu Europejskiego we Wroctawiu
ul. Jasna 14/16a, 00-041 Warszawa ul. Widok 10, 50-052 Wroctaw

tel. 22 595 24 70 tel. 71 337 63 63

e-mail: epwarszawa®@europarl.europa.eu e-mail: epwroclaw®europarl.europa.eu
www.europarl.europa.eu/poland/pl/ www.europarl.europa.eu/poland/pl/biuro_we_wroclawiu

PUNKTY INFORMACYJNE UNII EUROPEJSKIEJ W WARSZAWIE | WE WROCLAWIU

Punkty Informacyjne Unii Europejskiej udzielaja odpowiedzi na pytania dotyczace Unii Europejskiej, prowadza lekcje eu-
ropejskie o zréznicowanej tematyce dla szkét i grup mtodziezowych, oferujg publikacje, broszury i materiaty informacyjne
na temat polityk i programdéw Unii Europejskiej. Punkty Informacyjne UE udostepniajg takze publikacje oraz drobne upominki
na konkursy o tematyce europejskiej.

Punkt Informacyjny Unii Europejskiej w Warszawie Punkt Informacyjny Unii Europejskiej we Wroctawiu
ul. Jasna 14/16a, 00-041 Warszawa ul. Widok 10, 50-052 Wroctaw

tel. 22 55 68 970/971 tel. 71 324 09 10

e-mail: warszawa®europeinfo.eu e-mail: regionalny-infopoint-eu®@e.pl
https://ec.europa.eu/poland/event/punkt_informacyjny_pl www.ec.europa.eu/punktue-wroclaw

SIECI INFORMACYJNE KOMISJI EUROPEJSKIEJ W POLSCE

Punkty Informacyjne Europe Direct

Dostarczaja informacji i odpowiadajg na pytania zwigzane z Unig Europejska. Odpowiedzi udzielane sg bezposrednio
i uwzgledniajg lokalne uwarunkowania. Odpowiednio przeszkolony personel organizuje réwniez spotkania informacyjne
w szkotach oraz debaty z udziatem lokalnych i regionalnych politykdw, a takze reprezentuje UE, np. podczas targow.
Dzieki ponad milionowi pytan, ktére kazdego roku sg kierowane do punktéw informacyjnych, unijni decydenci maja
rowniez okazje poznac potrzeby i obawy obywateli. Punkty Informacyjne Europe Direct znajdujg sie na terenie catej Polski,
obecnie 24.

Centra Dokumentacji Europejskiej
Promuja wiedze i badania naukowe na temat integracji UE. Oferujg szeroki zbidr publikacji na tematy europejskie oraz za-
checaja srodowiska naukowe, by wiaczyty sie w debate na temat Europy.

Team Europe

Siec¢ ekspercka Komisji Europejskiej sktadajaca sie ze specjalistéw zajmujacych sie wieloma aspektami polityki europejskiej.
Jej cztonkami sg prawnicy, ekonomisci, politolodzy, historycy, socjologowie. Cztonkowie Team Europe uczestniczg w debatach
i konferencjach, biorg udziat w programach radiowych i telewizyjnych. Zainteresowane instytucje i organizacje, w tym pla-
céwki edukacyjne moga zwracac sie do nich, aby uzyskac ekspercka wiedze lub analize na konkretny temat.

Wiecej informacji na temat sieci informacyjnych Komisji Europejskiej w Polsce znajduje sie na stronie:
www.ec.europa.eu/poland/services/contact-points_pl.









Godnosc¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona.
Art. 1 Karty praw podstawowych UE

Podrecznik stuzy do prowadzenia szeroko rozumianej edukacji w zakresie praw cztowieka. Omdwiono
W nim pojecie praw cztowieka, role miedzynarodowych systemdéw ochrony praw cztowieka, ze szczegolnym
uwzglednieniem systemu Rady Europy oraz prawa i wolnosci wynikajace z obywatelstwa Unii Europejskiej.

Publikacja jest jednym z trzech podrecznikéw wydanych przez Przedstawicielstwo Regionalne Komisji Eu-
ropejskiej. Pozostate dwa dotyczg edukacji antydyskryminacyjnej oraz programaéw i inicjatyw europejskich
kierowanych do mtodziezy. Materiaty edukacyjne zawarte we wszystkich trzech podrecznikach adresowane
sg przede wszystkim do nauczycieli szkét podstawowych i ponadpodstawowych oraz trenerdw i edukato-
row, ktérzy na ich podstawie bedg mogli prowadzi¢ szkolenia w ramach opracowanych przez siebie projek-
téw oraz podejmowac dziatania tematycznie powigzane z proponowanymi zagadnieniami. Moga by¢ tez
wykorzystywane przez pedagogoéw, pracownikéw mtodziezowych, lideréw, wolontariuszy oraz wszelkie inne
osoby zaangazowane w dziatalnos¢ edukacyjna.
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ul. Widok 10, 50-052 Wroctaw
tel. 71 324 09 09, ec-wroclaw®ec.europa.eu
www.ec.europa.eu/poland/home_pl
facebook.com/komisjaeuropejska
twitter.com/EUinWroclaw




