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Publikacja zostata wspdtfinansowana ze srodkow Komisji Europejskiej w ramach cyklu
,Rozmowy o Europie” i odzwierciedla jedynie stanowisko jej autorow.

Komisja Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za jej zawartos¢ merytoryczng.

Ochrona zdrowia jest od dawna wskazywana przez Europejczykow jako
gfowne wyzwanie dla UE i rzgdow krajowych. Pandemia spowodowata, ze
zdrowie stalo sie obszarem strategicznym i zaczefo nas integrowac.
Zdalismy sobie bowiem sprawe, Zze mozemy skutecznie walczy¢ z mega-

zagrozeniami tylko wtedy, gdy dziatamy wspadlnie.
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| ROZMOWY O EUROPIE

Jak wskazuje Eurobarometr, 38 proc. Europejczykdw uwaza ochrone zdrowia za zadanie nr 1 dla
unijnych instytucji - wazniejsze niz poprawa sytuacji gospodarczej, walka ze zmianami klimatu, czy
obnizanie bezrobocia. Jednoczesnie, o wiekszosci spraw zwigzanych z ochrong zdrowia decydujg

panstwa cztonkowskie, pozostawiajac unii jedynie kompetencje uzupetniajgce.?

Pandemia pokazata, ze warto wzmocni¢ koordynacje dziatarn wszystkich krajéw UE w tym obszarze.

W tym kierunku zmierzajg rozmowy o stworzeniu Europejskiej Unii Zdrowotnej.

Europejska Unia Zdrowotna - co to jest?

Europejska Unia Zdrowotna zostata zapowiedziana przez przewodniczgcg Komisji Europejskiej Ur-
sule von der Leyen w oredziu o stanie Unii we wrzeéniu 2020 roku.? W potowie listopada Komisja
zaprezentowata pakiet wnioskdw legislacyjnych inaugurujgcych te inicjatywe, zawierajgcy wytyczne
co robi¢ na wypadek powainych transgranicznych zagrozen dla zdrowia. Dwa tygodnie pdzZniej
ogtoszono strategie farmaceutyczna dla Europy a nastepnie europejski program walki z rakiem.

Jednym z elementéw budowania Unii Zdrowotnej jest takze wzmocnienie dwdch unijnych agencji:

a) Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC)
b) Europejskiej Agencji Lekéw (EMA).

1 Standardowe badanie Eurobarometr Zima 2020-2021" (EB 94) zostato przeprowadzone osobiscie i w drodze wywiaddw
internetowych w dniach od 12 lutego do 18 marca 2021 r. w 27 panstwach cztonkowskich UE i w 12 krajach i terytoriach.
Miedzy 12 lutego a 11 marca 2021 r. w panstwach cztonkowskich UE-27 przeprowadzono 27.409 wywiaddow.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655
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Dzieki Europejskiej Unii Zdrowotnej 27 krajow UE bedzie mogto nie tylko wspdlnie reagowac na na-
stepne kryzysy, ale takze lepiej wspdtpracowaé na state w zakresie obrotu lekami i sprzetem me-
dycznym, badaniami i profilaktyky. Systemy ochrony zdrowia w poszczegdlnych krajach pozostang
rézne, ale jednoczes$nie zostanie dopracowany podziat kompetencji miedzy instytucjami unijnymi

a rzgdami krajowymi.

UNIA EUROPEJSKA | ZDROWIE - LEKCJA HISTORII

o Jednolity Akt Europejski (wszedt w zycie 1 lipca 1987 r.) powotujacy unijny rynek

to pierwszy dokument Wspdlnot Europejskich, ktédry mozna odnie$é do sektora

zdrowia. Wprowadzenie swobody przemieszczania sie pracownikéw dotyczy
bowiem takze personelu medycznego a swoboda przeptywu towaréw -—
polityki lekowej.

e Pierwszg definicje zdrowia publicznego zawiera Traktat z Maastricht (wszedt w zycie
1 listopada 1993 r.).

e Traktat z Lizbony (wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.) w art. 4 i 6 opisuje zakres kompe-
tencji Unii Europejskiej w sektorze zdrowia. Czes¢ to tzw. ,kompetencje dzielone” mie-
dzy UE a panstwa cztonkowskie (np. bezpieczeristwo zdrowia publicznego) a czes¢ to
»,kompetencje uzupetniajgce” (np. ochrona zdrowia ludzkiego). Kwestie finansowania
Swiadczen czy organizacji catego systemu ochrony zdrowia sg pozostawione rzgdom
krajowym.

e Mimo ze zdrowie jest obszarem, w ktérym Unia Europejska nie ma , kompetencji wy-
tacznych” czyli nie moze stanowié prawa, dysponuje jednak wieloma uprawnieniami,
ktére wptywaja na ksztatt polityk zdrowotnych panistw europejskich (np. uprawnienia
wytaczne w zakresie polityki konkurencji, ochrony konsumenta czy polityki handlowej).
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Stowo kluczowe — KOORDYNACJA

Pierwsza fala pandemii pokazata, ze brak koordynacji dziatan panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej prowadzi do chaosu i zwieksza problemy, m.in. na granicach, co uderza w inne obszary funk-
cjonowania UE takie jak przeptyw osodb, towaréw i ustug. Indywidualne decyzje rzadédw o wprowa-
dzaniu restrykcji i zamykaniu gospodarek zastgpiono bardziej skoordynowanym podejsciem, lepsza
wymiang informacji, uzgodnieniami w zakresie instrumentéw reagowania na kryzys. Zaczeto takze
koordynowac¢ dystrybucje deficytowych towaréw (maseczki, respiratory) oraz podjeto decyzje
o wspodlnym zakupie szczepionek — aby mogty one trafi¢ do wszystkich Europejczykow, bez wzgledu

na narodowos¢ i rdznice w systemach opieki zdrowotne;j.

Europejska Unia Zdrowotna zaktada wprowadzenie statych mechanizmoéw koordynacyjnych miedzy

pafstwami cztonkowskimi UE w nastepujgcych obszarach (obecny stan prac): 3

e monitorowanie i minimalizowanie skutkéw niedoboréow lekéw i wyrobéw medycznych;

e doradztwo na temat lekéw;

e koordynowanie badan monitorujgcych skutecznos$é i bezpieczenstwo szczepionek;

e koordynowania badan klinicznych dotyczacych lekéw;

e opracowywanie nowych lekéw na podstawie analizy sytuacji;

e Sledzenie pojawiajacych sie probleméw biomedycznych;

e dostep do lekéow i sprzetu medycznego w sytuacjach nadzwyczajnych;

e budowanie zdolnosci w zakresie znacznego zwiekszenia produkcji w UE;

e zainicjowanie zamoéwien publicznych i dystrybucji medycznych srodkédw zapobiegawczych
w sytuacjach nadzwyczajnych, m.in. szczepionek.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_20_2079
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Europejska Unia Zdrowotna zaktada wzmocnienie instytucji unijnych w dziedzinie nadzoru sani-
tarno-epidemiologicznego: monitorowanie, audyt i ewaluacja danych zbieranych od panstw czton-

kowskich w celu przygotowywania instrumentow szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Poza kompetencjami UE

Europejska Unia Zdrowotna nie narusza kompetencji panstw cztonkowskich zapisanych w trakta-
tach. Zacheca do koordynacji dziatan na poziomie UE, ale nie ingeruje w kompetencje rzadéw (i sa-

morzgdéw), do ktdrych nalezy m.in.:

e organizacja systemu opieki zdrowotnej w poszczegdlnych krajach,

e organizacja pracy szpitali i publicznych punktéw ochrony zdrowia,

e organizacja rynku ustug zdrowotnych (zasady dziatania prywatnych placéwek etc.),
e finansowanie $wiadczen zdrowotnych dla obywateli,

e organizacja dostepnosci do tych Swiadczen,

o edukacja kadr medycznych,

e warunki pracy i ptacy kadr medycznych.
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Tekst powstat na podstawie debaty online ,Czy Europejska Unia Zdrowotna jest potrzebna
zorganizowanej przez Komisje Europejskq Przedstawicielstwo w Polsce we wspdtpracy
z oSrodkiem THINKTANK, 29 kwietnia 2021 r. Gos¢ mi wydarzenia byli: dr Andrzej Rys - dyrektor
ds. systemow opieki zdrowotnej, produktéw medycznych i innowacji, Dyrekcja Generalna ds.
Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci, dr hab. Iwona Kowalska - Bobko, Dyrektor Instytutu
Zdrowia Publicznego, Kierownik Zaktadu Polityki Zdrowotnej i Zarzadzania Wydziat Nauk
o Zdrowiu, Collegium Medicum, Uniwersytet Jagiellonski, dr Roman Szetemej, prezydent Miasta

Watbrzycha, doktor nauk medycznych.

dr Malgorzata Bonikowska
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