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Publikacja zostata wspdtfinansowana ze srodkéw Komisji Europejskiej w ramach cyklu
,Rozmowy o Europie” i odzwierciedla jedynie stanowisko jej autorow.

Komisja Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za jej zawartos¢ merytoryczng.

20 lipca 2021 r. Komisja Europejska opublikowata drugi raport o stanie
praworzqgdnosci w UE. Sktada sie on ze sprawozdania ogdlnego, analizujgcego
sytuacje w Unii Europejskiej (dostepny tutaj) oraz 27 rozdziatow, ktore sq
poswiecone poszczegolnym krajom cztonkowskim (dostepne tutaj). Dokument
koncentruje sie na wymiarze sprawiedliwosci, dziataniach antykorupcyjnych,
wolnosci stowa i mediow oraz mechanizmach instytucjonalnych i kontrolnych
zapewniajgcych pluralizm polityczny. Opisuje dobre przyktady, ale wskazuje
takze kwestie wymagajgce naprawy.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication_2021_rule_of_law_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report/2021-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
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Co Europejczycy mysla o demokracji? Jak spor o praworzadno$¢ wptywa na jej stan w krajach Unii
Europejskiej? Czy demokracje mozna i nalezy poprawi¢? Dlaczego wydaje si¢ dzialaé gorzej
w trudnych czasach? Odpowiedziom na te pytania poswigcono dyskusje zorganizowang 22 lipca
2021 r. w ramach cyklu ,,Rozmowy o Europie”, prowadzonego przez osrodek THINKTANK
i Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce.

W debacie pt. ,,Czy demokracja moze dziataé dobrze w czasie kryzysu?” udzial wzieli:

prof. Adam Bodnar - dziekan Wydziatu Prawa Uniwersytetu SWPS i Rzecznik Praw Obywatelskich
RP w latach 2015-2021, Konrad Fijolek - Prezydent Rzeszowa, Beata Klimek - Prezydent Ostrowa
Wielkopolskiego oraz prof. Radostaw Markowski - dyrektor Centrum Studiow nad Demokracjg
Uniwersytetu SWPS. Spotkanie moderowata dr Malgorzata Bonikowska - prezes THINKTANK,
cztonek Team Europe. Wprowadzenia do debaty podjql si¢ dr Filip Skawinski z Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Polsce.
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https://www.facebook.com/195786300530466/videos/316435936883736
https://www.facebook.com/watch/live/?v=316435936883736&ref=watch_permalink
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1. NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE

RYS HISTORYCZNY

Unia Europejska na przestrzeni lat wypracowywata mechanizmy reagowania na zmieniajacg si¢
sytuacj¢ w krajach cztonkowskich. W XXI wieku jednym z obszarow spornych okazalo sig
przestrzeganie europejskich warto$ci. Pierwszym tego typu wyzwaniem byla proba powotania
w 2000 r. Jorga Haidera z Austriackiej Partii Wolnos$ci (FPO) na urzad kanclerza Austrii — panstwa
cztonkowskiego UE od 1995 roku. Unijne instytucje i politycy wyrazali dezaprobate ze wzgledu na
gloszone przez niego radykalne poglady. *

Pojawito si¢ przekonanie, ze trzeba wprowadzi¢ zapisy dotyczace wartosci UE do europejskiej
legislacji. Opracowano wigc w 2000 roku Karte Praw Podstawowych UE, opierajac si¢ na
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka Rady Europy.” Okre$lata ona dobra osobiste przystugujace
kazdemu obywatelowi UE (godno$¢, wolnos¢, rownos¢, solidarnos¢, prawa obywatelskie,
sprawiedliwos$¢). Wprowadzono ten dokument do projektu unijnej konstytucji, a po jej odrzuceniu
w 2005 r. w wyniku negatywnych referendéw we Francji i Holandii, wlaczono go do Traktatu
Lizbonskiego (wszedt w zycie w grudniu 2009 roku).? Jednocze$nie, art. 7 traktatu zawierat zapisy
o mozliwosci dyscyplinowania panstwa, ktorego rzad dziata niezgodnie z warto$ciami europejskimi,
okreslonymi w art. 2 (praworzadno$¢, pluralizm polityczny, demokracja, wolno$¢ stowa, prawa

cztowieka).

L https://www.britannica.com/biography/Jorg-Haider
2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/010106/04A_FT(2013)010106_PL.pdf
3 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/5/the-treaty-of-lisbon
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Glebsze problemy zwigzane z praworzadnoscig w krajach cztonkowskich UE rozpoczety sie, gdy
Viktor Orban zostat premierem Wgegier (2010) i zaczal wprowadza¢ zmiany, m.in.
podporzadkowujace sadownictwo wladzy wykonawczej. Gdy podobny kurs obral nowy rzad
w Warszawie, Komisja Europejska zdecydowata si¢ uruchomi¢ art. 7 TUE wobec Polski (grudzien
2017) - pierwszy raz w historii UE.* Kilka miesiecy pozniej, Parlament Europejski uchwalit rezolucje
uruchamiajgca t¢ samg procedure wobec Wegier (wrzesien 2018).° Wkrotce okazalo si¢ jednak, iz
w praktyce zdyscyplinowanie kraju cztonkowskiego w oparciu o zapisy art. 7 jest trudne ze wzgledu
na konieczno$¢ uzyskania jednomys$lnosci w Radzie UE, aby stwierdzi¢ naruszenie praworzadnos$ci

1 moc wprowadzi¢ sankcje (tzw. "opcja atomowa”).

W zwigzku z uchwaleniem 17 grudnia 2020 roku budzetu ogdlnego UE na lata 2021-2027
oraz nowego Funduszu Odbudowy (NextGenerationEU), 1 stycznia 2021 roku weszto w zycie
rozporzadzenie wprowadzajgce tzw. klauzule warunkowos$ci. Wigze ona wyplate funduszy
unijnych krajom czlonkowskim od przestrzegania przez nie zasad praworzadnosci. °
Rozporzadzenie zostalo zaskarzone przez Polske i Wegry do Trybunatu Sprawiedliwosci UE
w kontekscie zastosowanej podstawy prawnej. Sedziowie majg si¢ zajac tg sprawa w pazdzierniku
a wyrok jest spodziewany do konca 2021 roku. Komisja zostata zobowigzana przez Rade Europejska
do nie uruchamiania dziatan zwigzanych z klauzula dopoki nie bedzie wyktadni Trybunatu,

jednoczesnie jednak Parlament Europejski naciska na Komisje, aby juz stosowala obowigzujace

prawo.

4 https://ec.europa.eu/poland/news/171220_rule_of law_pl

5 https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20180906/PR12104/panstwo-prawa-na-wegrzech-parlament-
wzywa-unie-europejska-do-dzialania

% https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/conditionality-regime_pl
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Unia Europejska uruchomita takze program ,Prawa i Wartosci”. Jest to specjalny fundusz dla
organizacji pozarzadowych, ktdre stoja na strazy wartosci europejskich i wspieraja demokracje.

Program ma dziata¢ analogicznie do Funduszy Norweskich, bezposrednio wspierajac NGO-sy.

CO NORMATYWNIE EUROPEJCZYCY UWAZAJA ZA DEMOKRACJE?
(na podstawie badania w 30 krajach Europy)

Piec¢ najwazniejszych oczekiwan wobec demokracji
(dwa pierwsze warunki uznano za niezbedne dla demokracji w ogole):

————

Wolne Rowny dostep Wolne media, Zapewnienie Skuteczna
i uczciwe do sadow ktore dostarczaja pewnego walka
wybory i sgdownictwa rzetelnych poziomu z ubostwem
informacji rownosci

o Swiecie, w tym spotecznej
o rzadzacych

Zrodto: https://oxford.universitypressscholarship.com/view/10.1093/acprof:0s0/9780198766902.001.0001/acprof-9780198766902

s THINKTANK

Europejska



https://oxford.universitypressscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/9780198766902.001.0001/acprof-9780198766902
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RAPORTY O STANIE PRAWORZADNOSCI

W odpowiedzi na zarzuty, iz art. 7 stat si¢ elementem walki politycznej przeciwko rzadom
w Budapeszcie i Warszawie, Komisja Europejska zdecydowatla si¢ wprowadzi¢ stalty monitoring
przestrzegania art. 2 czyli europejskich wartosci w postaci ,,Raportow o stanie praworzadnosci”.
Jest to coroczny przeglad sytuacji we wszystkich 27 krajach cztonkowskich pod katem 4 kluczowych

obszarow:

1. Wymiar sprawiedliwosci

2. Ramy antykorupcyjne

3. Pluralizm i wolno$é mediow
4

Inne kwestie instytucjonalne zwigzane z systemem kontroli i rownowagi.

Drugi ,,Raport o stanie praworzadnos$ci w UE”, opublikowany 20 lipca 2021 r., analizuje sytuacjg
w catej UE 1 poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Sktadajg si¢ na nig zar6wno pozytywne
aspekty 1 dobre praktyki obecne w kazdym kraju, jak i wyzwania, ktorym musi on sprosta¢. KE
zastosowata t¢ samg metodyke i wzigta pod uwage te same aspekty we wszystkich panstwach

cztonkowskich.
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2. KOMENTARZE UCZESTNIKOW DEBATY

Radostaw Markowski

Systemy autorytarne wydaja si¢ by¢ bardziej zdolne do tzw. cudow gospodarczych (economic
miracle) niz panstwa demokratyczne. Wida¢ to chocby na przyktadzie Singapuru czy Chin.
Demokracja przegrata takze z ,,dzikimi sitami” rynku podczas kryzysu gospodarczego w 2008 .
Kiedy jednak weZmiemy pod uwage redystrybucje débr i kontrole spoleczna,

zdecydowanie przodujg systemy demokratyczne.

Duze badania europejskie na temat systemu demokratycznego pokazaty, ze to, co ludzie w danym
kraju mysla o demokracji i o tym jak ona faktycznie funkcjonuje odpowiada temu, w jaki sposob
wypowiadaja si¢ na ten sam temat eksperci. Czego zatem brakuje u nas, w Polsce? Przede
wszystkim obywateli, czyli odpowiedzialnego i zaangazowanego spoleczenstwa

obywatelskiego.

Aktywnos¢ polityczna jest ulokowana bardzo nisko w hierarchii ludzkich priorytetow. Na co
dzien jedynie 5 proc. obywateli zajmuje si¢ aktywnie kwestiami politycznymi. Mobilizacja si¢
zwicksza w szczegolnych okolicznosciach, np. przed wyborami. Wynika to z faktu, iz wigkszo$¢

ludzi jest zajeta swoimi codziennymi sprawami i polityka ich nie interesuje.

Czlowiek nie rodzi si¢ demokratg, trzeba go do tego wychowaé. Stajemy si¢ demokratami

dzigki socjalizacji i edukacji.
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Widze pewng analogi¢ migdzy Polska a tym, co dziato si¢ niedawno w Stanach Zjednoczonych.
Kiedy tracaca powoli przewage wiekszo$é, czyli biali Anglosasi wyznania protestanckiego
(White Anglo-Saxon Protestant) zauwazyli, ze za 5-10 lat ich §wiat i styl zycia, w ktorym wyrosli
moze zniknac 1 ze mogg si¢ sta¢ mniejszoscia, zaczeli walke z wartosciami demokracji, m.in.
poprzez tamanie praworzadnosci i podwazanie wynikow wybordéw. Podobnie jest w Polsce, gdzie
srodowiska konserwatywne czuja si¢ zagrozone, bo tracg przewagg. Te odczucia potwierdzaja
badania: polskie spoleczenstwo staje si¢ liberalne, otwarte i kosmopolityczne. Konserwatyzm
wiec zaczal walczy¢ o zachowanie dominujacej pozycji, co jednak nie odwrdci zachodzacych

procesow spotecznych.

Ograniczenia wprowadzane obecnie przez Ministerstwo Edukacji i Nauki sprawig, ze czg$¢
nauczania wyjdzie poza mury szkoly a wiedza bedzie uzupetiana gdzie indziej. Dlugookresowo,
taka konserwatywna polityka ,,otrzezwi” spoteczenstwo, bo zbyt radykalne i ortodoksyjne

podejscie zazwyczaj daje efekt odwrotny.

Konrad Fijotek

Starania o fotel prezydenta Rzeszowa zaczynalem w atmosferze braku wiary w to, Ze moja
wygrana w ogole jest mozliwa. Panowato przekonanie, ze ludzie nie czujg, ze majg realny
wplyw na wynik wybordéw w starciu z maching panstwowa. Kiedy okazato si¢, ze zwycigzytem,
ito w pierwszej turze, mieszkancy odzyskali wiare w demokracje, bo poczuli, ze ich mobilizacja
1 zaangazowanie co$§ zmienito. Do dzi$ reaguja entuzjazmem, gdy widza mnie na ulicy i szczerze

gratulujg wyboru na prezydenta miasta.
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Przyszlo$¢ demokracji, glownie samorzadéw, upatruje w mocnym wilgczaniu mieszkancow
do procesu decyzyjnego. Doswiadczenie rzeszowskie pokazuje, ze powinnismy postawic¢ na
demokracje¢ bezposrednia i wesprze¢ ja nowoczesng technologia. Uzywajgc swoich smartfonow
obywatele mogliby na przyktad gtosowa¢ nad projektem budzetu obywatelskiego i decydowaé
na co mamy przeznacza¢ fundusze. Przyspieszytoby to podejmowanie decyzji a mieszkancom
dalo poczucie wigkszej sprawczosci 1 bycia wlaczonymi we wspoétdecydowanie o sprawach ich

miasta.

Dzi$ mtodzi ludzie wiedze¢ o §wiecie, ale tez swoim miescie i okolicy czerpig gldwnie z internetu
1 medidw spotecznosciowych. W ten sposob tez si¢ komunikuja. To oznacza, ze sieé¢ stala sie
na dobre elementem procesu demokratycznego. Przed wyborami prezydenckimi
w Rzeszowie nie odwiedzalem szko6t a mimo to glosowalo na mnie az 80 proc. uczniow. Wiedze

o mnie musieli czerpa¢ z innych zrodet, czyli z sieci.

Warto traktowa¢ obywateli jako swoich sojusznikow 1 sprzymierzencow. Dla nas,
samorzadowcow, s3 jak tarcza, bo moga chroni¢ przed popelnianiem btedéw. Dzieki
wczesniejszym konsultacjom z mieszkancami tatwiej podja¢ decyzje i sa one przez nich

lepiej rozumiane. To ma szczegdlne znaczenie w sytuacjach trudnych lub spornych.
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Beata Klimek

Demokracja jest ustrojem, nad ktorym musimy nieustannie pracowa¢. Czy wystarczajaco
dobrze pielegnujemy wartosci demokratyczne? Dziesi¢¢ lat po tragedii na norweskiej wyspie
Utoya wyraznie wida¢, ze ekstremizmu i rasizmu jest w Europie coraz wigcej. Zachodzg wielkie
globalne procesy spoteczne, ktorymi nikt nie zarzadza, albo sg wykorzystywane przez politykow

w doraznej grze o wladzg. To sprawia, ze w czasach trudnych demokracje stabna.

Nie ma demokracji bez edukacji oraz ciaglego budowania §wiadomoS$ci obywateli,
poszerzania ich wiedzy na temat funkcjonowania panstwa i proceséw spolecznych.
Dotyczy to zwlaszcza mtodych ludzi, z ktdérymi trzeba rozmawiac i pomagac¢ im przechodzic¢
przez zdarzenia, ktorych sg Swiadkami, a ktore moga wywotaé w nich wiele réoznych emociji.
Tak sie¢ stato na przyktad po zabojstwie Pawla Adamowicza, ktore dla wielu bylo wstrzgsem.
W Ostrowie Wielkopolskim zaczgliSmy rozmowy z mtodymi o konsekwencjach mowy

nienawi$ci i braku tolerancji, o godnosci czlowieka i sposobach jej ochrony.

Jako samorzadowcy jesteSmy wcigz ograniczani przez wladzg¢ centralng. Teraz na przyktad
zmiany proponowane przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w konsekwencji uniemozliwig
samorzagdowcom spotkania z uczniami w szkole bez zgody kuratora. A przeciez gdzies$ trzeba
mtlodziez uczy¢ samorzadno$ci, to bardzo istotna warto$¢, pomaga budowac i cementowaé
lokalne wspodlnoty. Wolne i niezalezne samorzady sa jednym z niezbywalnych elementéw
demokracji. Jesli nie bgdzie mozna tego robi¢ w szkotach, bedziemy organizowaé spotkania

edukacyjne w urzedzie miasta.
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e Nalezy rozwijaé¢ dialog spoleczny i inicjatywy takie jak choéby budzet obywatelski oraz
namawia¢ mieszkancéw do wspéldecydowania. Jestem prezydentem  Ostrowa
Wielkopolskiego od 2014 r. i wiele czasu poswigcam na bezposrednie kontakty z mieszkancami.
Staje¢ z nimi twarzg w twarz, przekazujgc sprawozdania z dziatan. Nie unikam rowniez tematow
trudnych, jednoczes$nie zdajac sobie sprawe z tego, ze nie jestem w stanie sprosta¢ wszystkim
wyzwaniom i oczekiwaniom. Prezydent, ktory nie stucha swoich obywateli nie ma szans na

reelekcje. Trzeba skraca¢ dystans pomiedzy wtadza a obywatelami.

Adam Bodnar

e Podczas mojej kadencji rzecznika obserwowatem zmiang sposobu myslenia o konstytucji oraz
prawach i wolnosciach obywatelskich. Jeszcze kilka lat temu, gdy organizowali$my 20 rocznicg
uchwalenia Konstytucji RP, mialem poczucie, ze jesteSmy na imprezie pogrzebowej. Potem
jednak w przestrzeni publicznej wydarzylo si¢ wiele rzeczy, ktore zwrdcity uwage na znaczenie
prawa. Dzi$ wielu ludzi u§wiadamia juz sobie, ze wolnosci obywatelskie sa czyms realnym,

bardzo istotnym dla naszego zycia.

o  Wszystko si¢ zaczyna i konczy na obywatelskosci. Na ile jestesmy aktywnymi obywatelami
i potrafimy skorzysta¢ z naszych praw i wolnos$ci? Na ile naklaniamy wspotobywateli
1 wspotobywatelki, aby z nich korzystali? Dobrym przyktadem dziatan obywatelskich jest
inicjatywa ,,Tour de Konstytucja” majgca na celu m.in. propagowanie wiedzy o prawach

i wolno$ciach obywatelskich. Projekt dociera do duzych miast, ale przede wszystkim do

23 :?):asi?ska THINKTAN KI
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mniejszych miejscowosci i wiosek w catej Polsce. A wiec okazji do rozmowy o konstytucji

1 wolnosciach obywatelskich nie brakuje, tylko nie zawsze sobie to u§wiadamiamy.

Nawet jesli dziatania wladzy centralnej wprost zmierzajg do ograniczenia mozliwo$¢ dyskusji
z mtodzieza na temat demokracji i swobdd obywatelskich w przestrzeni szkolnej, to jednak nic
nie stoi na przeszkodzie, aby je zorganizowal poza szkota, w przestrzeni publicznej lub
w urzgdzie miasta. Samorzad moze prowadzi¢ dzialania edukacyjne dotyczgce
samorzadnosci i demokracji, np. poprzez zdawanie relacji z biezacych dzialan
i podejmowanych decyzji. Pytanie czy mamy wystarczajaca motywacje i — kolokwialnie
moéwiac — czy nam sie chce. Poniewaz czasy sa nadzwyczajne potrzeba nadzwyczajnego
podejscia spoteczenstwa. W Polsce za malo szukamy i zbyt rzadko zastanawiamy si¢ jak

wykorzystaé przestrzen dzialalno$ci obywatelskiej. Zbyt czesto dzialamy rutynowo.

. WNIOSKI Z DEBATY

Demokracja jest ustrojem, nad ktorym musimy nieustannie pracowaé. Nie moze dobrze

dziata¢ bez udziatu swiadomych i przygotowanych do tego obywateli.

Praworzadno$¢ jest podstawa wszystkich praw, réwniez praw podstawowych. Dlatego
zachowanie zasady praworzadno$ci we wszystkich krajach UE jest niezbednym warunkiem

kontynuowania projektu europejskiego.

Jednym z niezbywalnych elementéw demokracji sa wolne i niezalezne samorzady. Ograniczenia

naktadane przez rzady powinny sktoni¢ lokalnych liderow do jeszcze bardziej otwartego
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podejsécia do obywateli. Konieczne jest poszukiwanie alternatywnych sposobow dzialania

w celu wzmacniania demokracji bezposredniej i poszerzaniu udzialu ludzi w rzadzeniu.

Samorzad moze wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za dzialania edukacyjne dotyczgce
samorzadnos$ci i demokracji oraz inicjowa¢ rozmowy o Kkonstytucji i swobodach

obywatelskich.

Szczegolnie wazna jest edukacja mlodego pokolenia. Warto w tym celu wykorzysta¢ wszelkie
dostepne mozliwosci kontaktu z obywatelami, rowniez formuly i kanaly stworzone przez

rewolucj¢ technologiczng, zwtaszcza media spolecznosciowe.

Warto wprowadzac i stosowa¢ dunska wersje demokracji, m.in. panele technologiczne.
Sprawdzaja si¢ one jednak jedynie na poziomie mikro (miast i samorzagdow) a nie makro (calego
panstwa). Aby je przeprowadzi¢ konieczne jest spetnienie kilku warunkéw np. kryterium
apolityczno$ci oraz wyszkolenie ekspertow do dyskusji. W zatozeniu eksperci otrzymuja od
naukowcow niezbgdng wiedze i na jej podstawie musza osiagnag¢ konsensus i podjac¢ decyzje,

np. o tym, gdzie zlokalizowanie zostanie wysypisko §mieci.

Demokracje i obywatelsko$¢ najlepiej budowaé poprzez wlaczanie mieszkancow do
procesu decyzyjnego. Poniewaz czasy sa nadzwyczajne potrzeba nadzwyczajnego

zaangazowania obywateli.

W Polsce za mato szukamy i zbyt rzadko zastanawiamy si¢ jak wykorzysta¢ przestrzen
dziatalno$ci obywatelskiej. Zbyt rzadko wykraczamy poza ustalone ramy dziatania. Demokracji

potrzeba innowacji.
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