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Publikacja zostata wspdtfinansowana ze srodkéw Komisji Europejskiej w ramach cyklu
,Rozmowy o Europie” i odzwierciedla jedynie stanowisko jej autorow.

Komisja Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za jej zawartos¢ merytoryczng.

Unia Europejska prowadzi polityke handlowq, ktora ma zapewnic

jak najlepsze mozliwosci wspofpracy ekonomicznej z krajami

trzecimi. Jej elementem sq umowy o wolnym handlu i inwestycjach.

UE podpisata dotqgd 41 takich porozumien z 72 krajami'.

1 https://www.consilium.europa.eu/en/eu-free-trade/
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Hanna Zdanowska ¢ Witold Orlowﬁu

Zmianom w miedzynarodowym handlu byta poswiecona debata, zorganizowana 27 maja
2021 w ramach cyklu ,,Rozmowy o Europie”, prowadzonego przez osrodek THINKTANK

i Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce.

Wzieli w niej udziat: Hanna Zdanowska — Prezydent todzi; Andrzej Dycha - byty wiceminister
gospodarki i negocjator WTO, ekspert Team Europe; oraz prof. Witold Orfowski -
ekonomista, cztonek Narodowej Rady Rozwoju, b. rektor Uczelni Vistula. Dyskusje

prowadzita dr Matgorzata Bonikowska, prezes THINKTANK.
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1. NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE

Handel zagraniczny zawsze byl sila napedowa rozwoju gospodarczego. Po II wojnie
Swiatowej tworcy nowego migdzynarodowego tadu uznali, ze wielostronna wspotpraca
ekonomiczna pomigdzy narodami pomoze w odbudowie gospodarek i polepszeniu relacji

migdzy panstwami.

Handel stabilizuje sytuacj¢ miedzynarodowa, bo kraje, ktore ze soba wspolpracuja na polu
gospodarczym, majg mniejsza sktonno$¢ do konfliktéw i sg bardziej otwarte na wartos$ci
partnera. Z czasem uksztaltowal si¢ model oparty na coraz bardziej ztozonych specjalizacjach

gospodarek narodowych 1 powigzanych tancuchach wartosci.

Te rozliczne wigzi 1 kooperacje tworza swoisty wspolny rynek §wiatowy, cho¢ nie tak
zintegrowany jak europejski. W tym globalnym sporo jest réznorodnych barier, protekcji
i mechanizmow rywalizacji. Jak informuje ekonomista prof. Witold Ortowski, mimo tych
zaktocen tempo wzrostu handlu globalnego byto przed pandemig znacznie wyzsze niz wzrost

globalnego PKB.

Komisja THINKTANK.
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NIEJEDNOZNACZNA ROLAWTO

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), ktora istnieje od 1995 roku i zrzesza obecnie 164
panstwa oraz 25 obserwatordw?, stara si¢ znosi¢ bariery w handlu miedzynarodowym. Jej
cztonkami sg rowniez kraje UE. Dlaczego zatem Unia zawiera odrgbne traktaty handlowe
z krajami trzecimi? Andrzej Dycha, b. wiceminister gospodarki i negocjator WTO wyjasnia,
ze powodem s3 wewnetrzne napigcia 1 rozbieznosci interesow wystepujacych miedzy
panstwami 1 blokami panstw. Negocjacje zmierzajace do usunigcia tych barier od kilku lat
nie posuwajg si¢ do przodu, a proby naprawy tej sytuacji i reformowania organizacji nie
przynosza efektéw. Prof. Witold Ortowski dodaje, ze WTO jako organizacja globalna silg
rzeczy stara si¢ pogodzi¢ interesy wszystkich i szuka dla nich najwigkszego wspdlnego
mianownika, czyli wprowadza najbardziej podstawowe reguly i utatwienia. Wiele krajow
widzi jednak potrzebe glebszej wspolpracy handlowej 1 wlasnie z nimi UE zawiera odrgbne

traktaty.
UE I RESZTA SWIATA

Na tym tle Europa jest regionem, ktory usungl najwigcej barier w rozwoju
miedzynarodowego handlu. Unijny Wspdlny Rynek umozliwia swobodny przepltyw
towarow 1 ushug, ale rowniez ludzi 1 kapitalu pomigdzy cztonkami jednolitego rynku.

Ponadto UE stara si¢ poszerza¢ granice swobodnego handlu we wspolpracy z wieloma

2 https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/org6_e.htm
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innymi regionami i panstwami. Stuzg temu zawierane z nimi umowy handlowe. Poszerzaja
one wymian¢ handlowg 1 wzajemne inwestycje oraz usuwaja bariery, ktore pojawiaja si¢ na
tej drodze. UE zawiera takze umowy, ktore nie reguluja handlu na warunkach
preferencyjnych, ale sg czgécig szerszych porozumien, takie jak umowy o partnerstwie

1 wspolpracy.

Negocjacje co do uméw handlowych sg prowadzone wedtug zasad okreslonych w art. 218
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W czerwcu 2018 r. Rada Europejska
podkreslita, jak wazne jest informowanie wszystkich zainteresowanych stron - w tym
parlamentéow narodowych i spoleczenstwa obywatelskiego - o postepach w negocjacjach

i o tre$ci negocjowanych uméow.?

2. KOMENTARZE UCZESTNIKOW DEBATY

Prof. Witold Orlowski:

e WTO jako organizacja globalna sitg rzeczy stara si¢ pogodzi¢ interesy wszystkich i szuka
dla nich najwigkszego wspdlnego mianownika, czyli wprowadza najbardziej
podstawowe reguly i1 utatwienia. Wiele krajow widzi potrzebe glebszej wspdipracy

handlowej i wtasnie z nimi UE zawiera odrebne traktaty.

S https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/05/22/new-approach-on-negotiating-and-concluding-eu-
trade-agreements-adopted-by-council/

Komisja THINKTANK.

Europejska



https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/05/22/new-approach-on-negotiating-and-concluding-eu-trade-agreements-adopted-by-council/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/05/22/new-approach-on-negotiating-and-concluding-eu-trade-agreements-adopted-by-council/

UMOWY HANDLOWE UE

| ROZMOWY O EUROPIE

W wyniku do$wiadczen w okresie pandemii moze nastapi¢ spowolnienie globalizacji
1 ograniczenie handlu $wiatowego. Jakkolwiek protekcjonizm jest falszywa recepta,
mogacg doprowadzi¢ do katastrofy gospodarczej, liczba barier tego rodzaju ro$nie na
calym $wiecie.

Takim tendencjom nalezy przeciwdziata¢, bo finalnie na ograniczeniach w handlu
wszyscy mogg straci¢. Przyktadem jest szybko rozwijajaca eksport gospodarka polska,
dla ktorej zahamowania w handlu moga oznacza¢ spadek produkcji i ustug na rynki

zagraniczne, a tym samym spowodowac ograniczenie wzrostu PKB.

Andrzej Dycha:

e Umowy handlowe UE sg odpowiedzig na niewydolno$é Swiatowej Organizacji Handlu.

Dla Polski majg ogromne znaczenie, bo umozliwiaja szersze wyjscie na $wiat firmom
z rozwijajacego sie regionu Srodkowoeuropejskiego, a nie tylko podmiotom
z najsilniejszych gospodarek, takich jak niemiecka czy francuska.

Prawdopodobnie pandemia skoryguje miedzynarodowe lancuchy produkcji i dostaw.
Dzi$ koncentracja dostawcow w jednym regionie zaczyna by¢ postrzegana jako ryzyko
w tych dziedzinach gospodarki, ktore majg kluczowe znaczenie dla zdrowia publicznego
oraz bezpieczenstwa narodowego. Mozna si¢ spodziewa¢ zmian w kierunku znacznie

wigkszej niz dotad samowystarczalnos$ci poszczegolnych panstw lub takich blokow jak
UE.

Europajska THINKTANK
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Hanna Zdanowska:

1.6dzZ przed transformacja w Polsce byta znanym o$rodkiem przemystu widkienniczego,
eksportujacym znaczng cze$¢ swojej produkcji. Po 1989 r. nastapito wygaszenie tej
aktywno$ci, a miasto i region popadly w stagnacje 1 wysokie bezrobocie. Wtedy dzieki
otwarciu polskiego rynku pojawili si¢ inwestorzy zagraniczni, ktérzy na poczatku
uruchamiali gtéwnie montownie, ale nauczyli tez pracownikow nowej kultury
korporacyjnej, nowoczesnej organizacji pracy i nowych technologii.

Na te nowe zjawiska odpowiedzialy 16dzkie uczelnie tworzeniem najbardziej
potrzebnych w regionie kierunkow studiow, a podaz dobrze przygotowanych
absolwentoéw przyciggneta kolejne, juz bardziej ztozone inwestycje, w tym takze centra
uslug biznesowych. Dzi§ £o6dz jest kwitngcym osrodkiem produkcji 1 eksportu,
z dobrymi perspektywami na przysztos¢.

L6dZz zbudowata w ostatnich latach nowoczesne firmy i centra ustugowe oraz ma
potrzebe i potencjat, by produkowac jeszcze wigcej 1 jeszcze lepiej. Jakiekolwiek
ograniczenia w handlu migdzynarodowym bylyby dla tych aspiracji powazna
przeszkoda.

UE powinna aktywnie dziata¢ na rzecz modernizacji WTO 1 wspolpracowac z partnerami
migdzynarodowymi w celu powstrzymania wojen handlowych 1 znoszenia barier
protekcyjnych. Byly one przeszkoda dla §wiata juz przed pandemia, a teraz moga
znacznie utrudni¢ odbudowe gospodarek dotknigtych jej skutkami.

Komisja THINKTANK.
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Tyle umow o wolnym
handlu podpisala dotad
Unia Europejska.

RODZAJE UMOW HANDLOWYCH *

e umowy o0 partnerstwie gospodarczym — wspierajg rozwoj
partnerow handlowych z panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku;

e umowy o wolnym handlu — umozliwiajg wzajemne otwarcie
rynkow dzigki przyznaniu preferencyjnego dostepu; sg zawierane

z krajami rozwinigtymi i gospodarkami wschodzacymi;

¢ uklady o stowarzyszeniu — sa konkretyzacja szerzej zakrojonych
porozumien politycznych.

4 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/trade-policy/trade-agreements/
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3. WNIOSKI Z DEBATY

e Umowy handlowe UE powinny by¢ narzedziem promowania unijnych wartosci:
zrbwnowazonego rozwoju, ochrony klimatu 1 przyrody, respektowania praw
pracowniczych, eliminacji pracy dzieci, pobudzania rozwoju krajow ubogich.

e W ramach Partnerstwa Wschodniego, ktorego Polska byta wspotautorem, UE zawarta
umowy handlowe ze swymi wschodnimi sgsiadami: Ukraing, Gruzja i Moldawig.
Gospodarczy rozwoj sasiadéw UE na wschodzie lezy w interesie Polski i calej UE,
a chociaz wzrosta warto$¢ obrotow handlowych UE z tymi krajami, potencjal tej
wspotpracy jest nadal niedoszacowany. Warto wiec zachecaé europejskich
przedsiebiorcow do poszerzania wspoélpracy handlowej z krajami Partnerstwa
Wschodniego.

e Mimo koniecznej otwartosci na wspotprace migdzynarodowa trzeba dba¢ o interesy
gospodarki i konsumentow w UE. Celem nie powinno by¢ zawarcie porozumienia za
wszelkg ceng. Negocjacje umow o wolnym handlu i inwestycjach sg trudne 1 nie zawsze
udaje sie je sfinalizowac.

e Nalezy zwieksza¢ wiedze¢ Europejczykow o zakresie umow gospodarczych UE.
W Polsce szczeg6lnie warto podkresla¢ rolg inwestycji zagranicznych w modernizacji
gospodarki 1 podnoszeniu ogdlnego poziomu zycia Polakow.

e Nalezy uswiadamiaé¢ przedsiebiorcom, ze dziegki umowom handlowym UE
poszerzaja si¢ ich rynki zbytu a ceny kupowanych przez nich surowcéw

i polproduktow sg nizsze.
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KORZYSCI Z UMOW HANDLOWYCH DLA PRZEDSIEBIORCOW Z UE

e otwarcie nowych rynkow dla europejskich towaréw
i ustug;

o wicksze mozliwosci  inwestycyjne i  lepsza  ochrona
inwestycji;

e nizsze koszty handlu dzigki likwidacji cet i ograniczaniu
biurokracji;

e przyspieszenie wymiany handlowej dzigki tatwiejszej
odprawie celnej i wsp6lnym normom.

Komisja
Europejska
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