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Wstep

Nadeszta chwila, by pokaza¢ mtodym ludziom, ze mozemy zbudowac kontynent, na
ktérym moggq byc¢ sobgq, kocha¢, kogo chcq, i mierzy¢ tak wysoko, jak tylko zapragng.

Ursula von der Leyen, Oredzie o stanie Unii 2023

Rownosc i niedyskryminacja — wartosci wspolne porzadkom konstytucyjnym panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej takze jako: ,Unia”, ,UE”) i cechy charakteryzujace
ich spoteczenstwa — stanowig niewatpliwy standard normatywny w kazdym demokra-
tycznym porzadku prawnym. Podstawowym zadaniem wtadzy publicznej — niezaleznie
od poziomu jej realizacji: panstwowego czy ponadpanstwowego (unijnego) — jest w tej
perspektywie zapewnienie kazdej osobie, bez wzgledu na jej indywidualne cechy, takich
samych szans na realizacje zyciowych aspiracji, planow i zamierzen jak pozostatym
cztonkom i cztonkiniom danej spotecznosci.

W Unii Europejskiej — platformie wspotpracy 27 panstw o zréznicowanej tozsamosci
konstytucyjnej i tradycji prawnej — réwnosc i niedyskryminacja petnia szczegoélng funk-
cje: spoiwa aksjologicznego, zapewniajacego jednos¢ projektu integracyjnego opartego
na réznorodnosci. Potwierdza to art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako ,TUE”),
zgodnie z ktérym Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw

cztowieka, w tym praw 0séb nalezacych do mniejszosci.

Wpisana w istote Unii Europejskiej zasada réwnosci i niedyskryminacji nie moze by¢  Wpisana w istote
Unii Europejskiej
zasada réwnosci
gajg od Unii Europejskiej (i jej panstw cztonkowskich) traktaty stanowigce podstawe i niedyskryminacji
nie moze by¢
zredukowana do

dziataniach (art. 8 i 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej jako: ,TFUE”).  czysto symbolicz-
nej deklaracji.

zredukowana do czysto symbolicznej deklaracji. Jest celem, ktérego osiagniecia wyma-

UE (art. 3 TUE), oraz norma majacq znalez¢ odzwierciedlenie we wszystkich unijnych

Niniejszy raport stanowi probe przedstawienia dziatan podjetych przez Komisje Euro-
pejska w kadencji 2019-2024 na rzecz ,operacjonalizacji” wartosci rownosci i niedys-
kryminacji. Dgzenie do ich urzeczywistnienia zostato wymienione jako jeden z celow
Komisji Europejskiej pod przewodnictwem Urszuli von der Leyen wsrod szesciu wskaza-
nych przez nig priorytetéow®. Dlatego zakres tematyczny niniejszego raportu wyznaczajg

! A Union that strives for more. My agenda for Europe. Political Guidelines for the next Euro-
pean Commission 2019-2024, https://commission.europa.eu/system/files/2020-04/

political-guidelines-next-commission_en_0.pdf, [12.02.2024].
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inicjatywy przyjete na rzecz budowy ,Unii réwnosci”: ,Strategia na rzecz réwnouprawnie-
nia ptci na lata 2020-2025", ,Strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2020-
2025”, ,Strategia na rzecz praw 0séb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030”,
,Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025" oraz ,Unijne ramy stra-
tegiczne na rzecz réwnouprawnienia, wtgczenia spotecznego i udziatu Roméw”. Uza-
sadnieniem dla jego opracowania jest natomiast wyjatkowa w historii Unii Europejskiej
intensyfikacja dziatan na rzecz osiagniecia rownosci i zwalczania dyskryminacji. Analize

deskryptywna uzupetniajg rekomendacje dla Polski - bez aktywnego zaangazowania

panstw cztonkowskich ambitne zamierzenia Komisji Europejskiej, znajdujace odzwier-
ciedlenie w przyjetych przez nig strategiach oméwionych w niniejszym raporcie, nie
wyjda poza sfere politycznych deklaracji. Dziatanie na rzecz urzeczywistnienia rownosci

w kazdym aspekcie zycia spoteczno-gospodarczego to zadanie dla nas wszystkich.

Warszawa, luty 2024 r.
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I. Unia rownosci: strategia na rzecz
rownouprawhnienia ptci
na lata 2020-2025

1. Rownos¢ ptci w Unii Europejskiej - gdzie bylismy?

Rownosc kobiet i mezczyzn jest jedng z wartosci, na ktorych opiera sie Unia Europejska
(art. 2 TUE) oraz jest jej celem (art. 3 ust. 3 TUE). Dazenie Unii Europejskiej do znie-
sienia nierdwnosci oraz wspierania rownosci mezczyzn i kobiet we wszystkich jej dzia-
taniach (koncepcje te okresla sie mianem gender mainstreaming) wyraza art. 8 TFUE.
Warto pamietac, ze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ obowigzuje w prawie unij-
nym od 1957 r. Pierwszym jego wyrazem byt zakaz dyskryminacji ptacowej wyrazony
w art. 119 Traktatu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (dalej jako: ,TEWG”).

Pomimo uptywu blisko 70 lat od tego momentu, nadal nie udato sie osiagnac petnego
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn. Urzeczywistnieniu zasady rownosci ptci stuzyc
ma unijny komunikat ,Strategia na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025"
(dalej jako: ,Strategia”)?. To trzeci, po ,Strategii na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn
2010-2015" i ,Planie dziatan na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2006-2010",
unijny dokument programujacy dziatania UE na rzecz réwnouprawnienia ptci. Wyzwan
na drodze do osiggniecia tego celu nie brakowato. Dowodzit tego — nizszy w momencie
przyjmowania Strategii niz obecnie — wskaznik rownouprawnienia ptci Gender Equality
Index. Ten stosowany przez Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)
miernik, wedtug ktorego ,0” oznacza stan catkowitej nieréwnosci, a ,100” — stan petnej
rownosci ptci w wybranych (ocenianych) sferach, wynosit dla UE w 2020 r. 67,4 pkt.

2 COM(2020)152 final.
3 COM(2010)491 final.
4 COM(2006)0092 final.
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Wyk. 1. Gender Equality Index dla Unii Europejskiej w 2020 r.

Zrédto: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020, [12.02.2024]. Tlumaczenie wykresu na
jezyk polski zostato wykonane przez autorke tego rozdziatu.

Wsrod najwiekszych wyzwan dla réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn Strategia wska-
zuje — gteboko zakorzenione w nieréwnosci ptci — zjawisko przemocy wobec kobiet ze
wzgledu na pte¢, czyli przemocy skierowanej przeciwko kobiecie, poniewaz jest ona
kobieta, lub takiej, ktéra dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu niz
mezczyzn.

33% kobiet w 229% kobiet w 559% kobiet w UE byto

UE doswiadczyto UE doswiadczyto molestowanych seksualnie, przy
przemocy przemocy ze czym kobiety czesciej niz mezczyzni
fizycznej lub strony partnera doswiadczajg molestowania
seksualnej; zyciowego; seksualnego w internecie.

Rys. 1. Dane dotyczace przemocy wobec kobiet w Unii Europejskiej®

Zrédto: »Dazenie do Unii réwnosci: strategia na rzecz réownouprawnienia ptci na lata 2020-2025", DOI:
10.2775/270520.

s Dane za: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20220307-2
[12.02.2024].
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Niewatpliwie do tej i innych form nieréwnosci ptci przyczyniajg sie funkcjonujace ste-
reotypy. Sg one jednym z czynnikéw wystepowania réznicy w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn (w 2020 r. wynosita ona 13% na niekorzysc¢ kobiet), wiekszego obcigze-
nia kobiet nieodptatng praca, w tym obowigzkami opiekunczymi czy zwigzanym z tym
wyzszym odsetkiem kobiet (28,6%) niz mezczyzn (7,5%) zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy®. Zjawiska te pogtebita jeszcze pandemia COVID-19. Jak wynika
z sondazu Eurobarometru przeprowadzonego w 2022 r, 77% respondentek uwaza,
ze pandemia COVID-19 spowodowata nasilenie sie przemocy fizycznej i psychicznej
wobec nich; 38% kobiet stwierdzito, ze pandemia negatywnie wptyneta na ich dochody,
zdaniem 449% respondentek pandemia COVID-19 zaktdcita zas rownowage miedzy ich

zyciem zawodowym a rodzinnym’.

2. R6wnos¢ ptci w Unii Europejskiej - dokad
zmierzamy?

1) Strategia na rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025

,Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025" jest pierw-
szg z serii strategii przyjetych przez Komisje Europejska (dalej takze jako: ,KE”) na rzecz
budowania ,Unii rownosci”. Data przyjecia tego dokumentu przez KE byta symboliczna.
Przypadta bowiem na 25. rocznice przyjecia Deklaracji Pekinskiej i Pekinskiej Platformy
Dziatania — pierwszego powszechnego zobowigzania do zwiekszania réwnosci kobiet
i mezczyzn i planu dziatania w tym kierunku. Strategia, niemajaca charakteru praw-
nie wigzacegqo, jest komunikatem KE skierowanym do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Wyznaczyta
polityczne ramy dla dziatan Komisji Europejskiej w zakresie réwnosci kobiet i mezczyzn.
Najbardziej palace problemy z tego zakresu znalazty odzwierciedlenie w trzech obsza-

rach tematycznych uwypuklonych w Strategii.
a) Wolnos¢ od przemocy i stereotypow

Komisja Europejska wyznaczyta sobie bardzo ambitny plan dziatan na rzecz zapobie-
gania i zwalczania przemocy ze wzgledu na ptec¢, wspierania i ochrony ofiar takich

przestepstw, a takze egzekwowania odpowiedzialnosci sprawcéw. Zaktadat on m.in.

6 Dane za: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Part-time_
and_full-time_employment_-_statistics, [12.02.2024].
7 Dane za: https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/202202231PR23904/

nowy-sondaz-eurobarometr-pandemia-covid-19-powaznie-dotknela-kobiety,
[12.02.2024].
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Jednga z najwiek-
szych barier
utrudniajgcych
osiggniecie
réwnosci kobiet
i mezczyzn, sg

negatywne stereo-

typy pici.

finalizacje procesu przystgpienia Unii do konwencji stambulskiej (Konwencja o zapobie-
ganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej), rozszerzenia katalogu
tzw. ,europrzestepstw” z art. 83 ust. 1 TFUE o konkretne formy przemocy ze wzgledu
na ptec¢, przyjecie strategii dotyczacej praw ofiar, uwzgledniajacej szczegdlne potrzeby
ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym przemocy domowej, czy uruchomienie unijnej

sieci na rzecz zapobiegania przemocy ze wzgledu na ptec i przemocy domowe;.

Niewatpliwie jedng z najwiekszych barier utrudniajacych osiggniecie réwnosci kobiet
i mezczyzn, w tym wyeliminowanie zjawiska przemocy wobec kobiet motywowanej
ptcig, sa negatywne stereotypy ptci. Jak stusznie wskazuje Strategia, oczekiwania
podyktowane stereotypami, bazujace na ustalonych normach przewidzianych dla kobiet
i mezczyzn, dziewczat i chtopcow, ograniczajg ich wybory i wolnos¢, prowadzac m.in. do
luki ptacowej czy dominacji przedstawicieli jednej ptci w okreslonych zawodach. Wptyw
na stereotypy moga wywierac nieprawidtowosci — z perspektywy wymagan zasady row-
nosci — w sektorze Al i mediow. Dlatego Strategia podkresla znaczenie udziatu kobiet
w tych sektorach i promowanie w nich podejscia opartego na prawach podstawowych,
w tym rownosci i niedyskryminacji.

b) Mozliwosci rozwoju w gospodarce opartej na rownouprawnieniu ptci

Strategia wigze kwestie réownosci ptci z wymiarem gospodarczym i ekonomicznym,
nawigzujac tym samym do najwczesniejszego ujecia (i jednoczesnie uzasadnienia) row-
nouprawnienia kobiet i mezczyzn w prawie UE. W tym kontekscie zwraca uwage przede
wszystkim na potrzebe wyeliminowania réznic ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy,
takich jak nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet. Stuzy¢ temu moze poprawa rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym pracownikéw. Strategia wskazuje takze na
potrzebe osiagniecia rownego udziatu kobiet i mezczyzn w réznych sektorach
gospodarki (w tym w sektorze IT czy sporcie) przez wyeliminowanie zjawiska femini-
zacji/maskulinizacji zawoddw (pozioma segregacja rynku pracy). Celem Strategii jest
takze wyeliminowanie roznic w ptacach i emeryturach ze wzgledu na ptec. To zjawi-
sko wielowymiarowe. Walka z nim wymaga podjecia zréznicowanych dziatan. Szcze-
godlng role w osiggnieciu analizowanego celu Strategia przypisuje przejrzystemu syste-
mowi informacji na temat wynagrodzen. Réznice w obowigzkach opiekunczych ze
wzgledu na pte¢ to kolejny przejaw nieréwnosci miedzy kobietami i mezczyznami, do
ktérego wyeliminowania dazy Strategia. Odcigzenie kobiet w zadaniach rodzicielskich
i domowych przez wieksze zaangazowanie w nie mezczyzn, a takze przez zwiekszenie
dostepnosci zinstytucjonalizowanych form opieki czy ustug dla gospodarstw domowych
wskazywane jest przez Strategie jako istotne narzedzie podejmowania przez kobiety
wyborow zawodowych odpowiadajacych zasadzie rownosci.
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Rys. 2. Dane dotyczace réwnos¢ ptci w sferze zawodowej w Unii Europejskiej

Zrodto: »Dazenie do Unii réwnosci: strategia na rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025", DOI:
10.2775/270520.

c) Petnienie waznych rél w spoteczenstwie na réwnych zasadach

Ze wzgledu na zjawisko segregacji pionowej (tj. wiekszego udziatu mezczyzn na stanowi-
skach kierowniczych i dyrektorskich) Strategia wskazuje na potrzebe osiagniecia row-
nowagi ptci w procesie decyzyjnym. Réwny udziat wszystkich cztonkéw spoteczen-
stwa w procesach decydowania politycznego, bez wzgledu na ich pte¢, jest wymogiem
demokratycznych spoteczenstw, natomiast w procesach decydowania gospodarczego
takze racjonalnosci i efektywnosci gospodarczej. Aby pomdc zlikwidowac¢ negatywne
zjawisko ,szklanego sufitu” (czyli przeszkod utrudniajacych kobietom dojscie do wyso-
kich stanowisk), wyrazono w Strategii dazenie do finalizacji prac ustawodawczych nad
dyrektywa w sprawie poprawy rownowagi ptci w zarzadach spétek (Komisja ztozyta
wniosek juz w 2012 r.).

Komisja Europejska zapowiedziata takze wspieranie udziatu kobiet jako wyborczyn
i kandydatek w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2024 r., we wspétpracy z Par-
lamentem Europejskim, parlamentami narodowymi, panstwami cztonkowskimi i spote-
czenstwem obywatelskim, m.in. przez finansowanie i promowanie najlepszych praktyk.
Wyrazita takze dazenie do zapewnienia rownowagi ptci na stanowiskach kierowniczych
w unijnych instytucjach, stawiajac siebie w roli lidera. Celem Komisji jest osiagniecie do
konca 2024 r. parytetu ptci, wzorem Kolegium Komisarzy, na wszystkich szczeblach jej
zarzadzania.
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tylko 7,5% cztonkéw 399% postow

zarzadow i 7,7% do Parlamentu
dyrektorow generalnych Europejskiego
to kobiety; to kobiety.

Rys. 3. Dane dotyczace udziatu kobiet w procesach decyzyjnych w Unii Europejskiej

Zrédto: ,Dazenie do Unii réwnoéci: strategia na rzecz réwnouprawnienia pici na lata 2020-2025", DOI:
10.2775/270520.

W sposob komplementarny do powyzszego Strategia zarysowuje dziatania zewnetrzne
Unii na rzecz rownouprawnienia ptci i wzmocnienia pozycji kobiet. Nalezy pamietac, ze
Unia promuje te wartosci w ramach partnerstw miedzynarodowych, dialogéw politycz-
nych i dialogow dotyczacych praw cztowieka z panstwami trzecimi, w swojej polityce
handlowej, a takze w ramach unijnej polityki sgsiedztwa i rozszerzenia. Sg one rowniez
waznymi aspektami dziatann UE w przypadku niestabilnosci, konfliktu i w sytuacjach
nadzwyczajnych.

To, co zwraca uwage, to nacisk, jaki Strategia ktadzie na upowszechnienie idei gender
maistreamingu w dziataniach podejmowanych przez UE, co niewatpliwie ,operacjo-
nalizuje” rownosc jako cel. Wtaczenie perspektywy ptci we wszystkie unijne strategie
i procesy, w tym w ramach Europejskiego Zielonego tadu czy transformacji cyfrowej,
powinno przyczyni¢ sie do redystrybucji kompetencji, wptywow i zasobéw w spra-
wiedliwy i rowny dla ptci sposdb, wyeliminowania nieréwnosci, wspierania uczciwosci
i tworzenia szans. Na skutecznosc¢ tego zatozenia niewatpliwie pozytywnie przektada
sie powotanie po raz pierwszy w historii integracji europejskiej komisarza ds. row-
nosci oraz powigzanie kwestii réwnosci z kwestiami finansowymi. Nie ma bowiem
mozliwosci prowadzenia efektywnych dziatan proréwnosciowych bez alokowania na
nie odpowiednich srodkdéw. Strategia wyraznie wskazuje na witaczenie aspektu ptci
do wieloletnich ram finansowych, w tym w szczegdlnosci do Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych. Warto zwrocic uwage, ze podstawowym warunkiem
korzystania z nich jest przyjecie przez panstwa cztonkowskie krajowych ram strate-
gicznych na rzecz rownosci ptci.
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2) Dziatania na rzecz realizacji Strategii

Nalezy podkresli¢ duzg determinacje Komisji Europejskiej w przetozeniu politycznych
zatozen Strategii na instrumenty prawnie wigzace. Trudno odnalez¢ w historii UE drugi
tak dynamiczny okres pod wzgledem stanowienia unijnych dyrektyw w przedmiocie
rownosci ptci jak aktualna kadencja Komisji Europejskiej. Zapewne wynika to z jej daze-

nia do wywigzania sie z ambitnych zatozen przedstawionych powyze;j.
a) Dyrektywa w sprawie przejrzystosci wynagrodzen

Waznym osiggnieciem w dazeniach do zapewnienia w praktyce petnej rownosci mie-
dzy mezczyznami i kobietami jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci
wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace o takiej samej war-
tosci za posrednictwem mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow
egzekwowania®. Przyjeta nieco ponad dwa lata po przedstawieniu wniosku ustawodaw-
czego przez Komisje Europejska (4 marca 2021 r.) dyrektywa weszta w zycie 6 czerwca
2023 r. Jest ona uzupetnieniem dziatan prawnych podejmowanych od lat przez UE na
rzecz wyeliminowania dyskryminacji ptacowej kobiet i zwigzanego z nig negatywnego
zjawiska luki ptacowej i luki emerytalne;.

Wieksza przejrzystos¢ wynagrodzen, ktorej wprowadzenie ma na celu dyrektywa, ma ~ Wigksza przejrzy-
stos¢ wynagro-

pozwoli¢ na ujawnianie uprzedzen oraz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w struktu- g e ma pozwolic

rach ptac danej organizacji. To z kolei ma utatwi¢ wszystkim zainteresowanym stronom na “J'a(;"’”ij"‘”ie

, . . . , uprzedzen oraz
podejmowanie odpowiednich dziatan w celu zapewnienia stosowania prawa do row-  dyskryminacji ze
wzgledu na ptec
w strukturach ptac
danej organizacji.

nego wynagrodzenia za takg sama prace lub prace o takiej samej wartosci.

By zagwarantowac realizacje zasady niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w zakresie
wynagrodzenia, dyrektywa naktada na pracodawcow sektora prywatnego i publicznego
szereg obowigzkdéw w odniesieniu do przejrzystosci wynagrodzen. Obejmujg one etap
jeszcze przed nawigzaniem zatrudnienia. Kandydaci i kandydatki do pracy majg bowiem
prawo do otrzymania od potencjalnego pracodawcy informacji na temat oferowanego
wynagrodzenia (lub jego przedziatu) za prace na danym stanowisku. Pracodawca zas
nie moze zadawac osobom starajacym sie o zatrudnienie pytania o ich aktualne wyna-
grodzenie ani wynagrodzenie w poprzednich stosunkach pracy. Pracownicy majg nato-
miast prawo do otrzymywania na pismie informacji dotyczacych ich indywidualnego

poziomu wynagrodzenia oraz srednich poziomdw wynagrodzenia, w podziale na ptec,

8 Dz. Urz. UE L 132/21.
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w odniesieniu do kategorii pracownikéw wykonujacych prace taka sama lub o takiej
samej wartosci jak ich praca. Dyrektywa wytacza przy tym mozliwos¢ naktadania na
osoby zatrudnione zakazu ujawniania informacji o ich wynagrodzeniu na potrzeby

egzekwowania zasady rownosci wynagrodzen.

Dyrektywa przewiduje takze, ze pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 100 pracowni-
kéw powinni regularnie sktada¢ sprawozdania dotyczace wynagrodzen. Informacje te
powinny by¢ w przejrzysty sposob publikowane przez odpowiednie organy krajowe. Jesli
réznica w poziomie sredniego wynagrodzenia pomiedzy pracownikami i pracownicami
wynosi co najmniej 5% w danej kategorii pracownikdw, powinna zostac przeprowa-
dzona wspolna ocena wynagrodzen. Jest tak w sytuacji, gdy zainteresowani praco-
dawcy oraz przedstawiciele i przedstawicielki pracownikéw nie sg zgodni co do tego,
ze wskazana réznica moze by¢ uzasadniona na podstawie obiektywnych, neutralnych
pod wzgledem ptci kryteridw i jesli takie uzasadnienie nie zostanie przedstawione przez
pracodawce lub jesli pracodawca nie zaradzit takiej roznicy w poziomie wynagrodzenia
W ciggu szesciu miesiecy od dnia ztozenia sprawozdania dotyczacego wynagrodzen.
Przeprowadzana w takich okolicznosciach wspdlna ocena wynagrodzen powinna, w roz-
sadnym terminie, prowadzi¢ do wyeliminowania dyskryminacji ptacowej ze wzgledu na

pte¢ poprzez przyjecie srodkdw zaradczych.
b) Dyrektywa w sprawie réwnowagi ptci w zarzadach spotek

Jednym z pierwszych wymiernych rezultatéw Strategii byta dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie poprawy rowno-
wagi ptci wsrod dyrektorow spétek gietdowych oraz powigzanych srodkdw®. Ten akt prawa
unijnego zostat przyjety po 10 latach od ztozenia jego projektu przez Komisje Europej-
ska. Wczesniejsza préba sfinalizowania prac ustawodawczych zakonczyta sie niepowo-
dzeniem. Projekt ten zostat bowiem oceniony jako wadliwy przez parlamenty niektorych
panstw cztonkowskich, w tym Sejm RP, ze wzgledu na naruszenie m.in. traktatowej zasady
pomocniczosci. Pozwala ona dziata¢ UE w dziedzinach, ktore nie nalezg do jej wytacznej
kompetencji, tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziata-
nia nie mogg zostac osiggniete w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie na
szczeblu centralnym, regionalnym ani lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki

proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii.

Dyrektywa ta wymaga, by panstwa cztonkowskie zapewnity natozenie na spotki giet-
dowe obowigzku osiggniecia do 30 czerwca 2026 . jednego z dwach celow: co najmniej

9 Dz. Urz. UE L 315/44.
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40% stanowisk dyrektorow niewykonawczych zajmowanych przez osoby nalezace do
ptci niedostatecznie reprezentowanej lub co najmniej 33% wszystkich stanowisk dyrek-
torskich, w tym zaréwno dyrektorow wykonawczych, jak i niewykonawczych, zajmowa-

nych przez osoby nalezgce do ptci niedostatecznie reprezentowane;.

Dyrektywa wskazuje wymogi dotyczace procesu selekcji kandydatur w celu wybrania na
stanowiska dyrektorskie osoby kompetentnej przy zapewnieniu przejrzystosci procesu
selekgji i poszanowaniu zasady rownosci. Zgodnie z nimi przy wyborze miedzy osobami
kandydujacymi na dane stanowisko, posiadajacymi rownorzedne kwalifikacje pod wzgle-
dem odpowiedniosci, kompetencji i wynikdw w pracy, pierwszenstwo powinno by¢ przyzna-
wane kandydatowi/kandydatce nalezgcemu/nalezacej do ptci niedostatecznie reprezento-
wanej. Wyjatkiem sg przypadki, w ktorych mamy do czynienia z wazniejszymi wzgledami
prawnymi, takimi jak prowadzenie innych polityk dotyczacych réznorodnosci, przywotane
w kontekscie obiektywnej oceny, ktdra uwzglednia szczegolng sytuacje osoby ptci przeciw-
nej i ktora jest oparta na niedyskryminacyjnych kryteriach, przechylaja szale na jej korzysc.

c) Dyrektywa w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

Dla realizacji zatozen Strategii znaczenie ma takze dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/1158 dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundw oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 2010/18/UE'°, ktérej implementacja miata nastgpic¢ do 2 sierpnia 2022 r. Celem
dyrektywy, ktéry panstwa cztonkowskie miaty zrealizowac¢ we wskazanym wyzej termi-
nie, jest osiggniecie réwnosci kobiet i mezczyzn pod wzgledem szans na rynku pracy
i traktowania w miejscu pracy, przez utatwienie pracownikom i pracownicom bedacym
rodzicami lub opiekunami godzenia zycia zawodowego z rodzinnym. Celowi temu stuzy¢
ma przyznanie im uprawnien do urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego i urlopu

opiekunczego oraz elastycznej organizacji pracy.

Warto zwrdci¢ uwage na dazenie ustawodawcy unijnego do takiego sposobu uksztatto-
wania wskazanych uprawnien, by wychodzity one naprzeciw rzeczywistosci zycia spo-
tecznego, w ktdrej mezczyzni w mniejszym zakresie angazujg sie w obowiazki rodzi-
cielskie i opiekuncze, co powoduje wieksze obcigzenie nimi kobiet oraz przektada sie na
ich nizszg aktywnosc¢ zawodowa. Nowym rozwigzaniem, przyjetym w celu zachecenia
ojcow do korzystania z przystugujacego im prawa do urlopu w celu sprawowania opieki
nad dzieckiem, ktdre promuje i utatwia powrdt matek na rynek pracy po okresie urlopu

macierzynskiego i rodzicielskiego, jest wprowadzenie co najmniej dwoch miesiecy urlopu

10 Dz. Urz. EU L 188/79.
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rodzicielskiego niepodlegajacych przeniesieniu na drugiego rodzica. Jest to zatem okres

przystugujacy ojcu (i matce) na zasadzie wytacznosci.

Bardzo waznym elementem dyrektywy 2019/1158 jest objecie pracownikow i pracow-
nic korzystajacych z przewidzianych w niej uprawnien rodzicielskich ochrona przed dys-

kryminacjg z tego powodu.

d) Projekt dyrektywy w sprawie przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy

domowe]

Zgodnie z zatozeniami Strategii Komisja Europejska przedstawita 8 marca 2022 r. wnio-
sek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Ma on na celu wprowadzenie ukierunkowanych minimalnych przepisow doty-
czacych praw ofiar tej grupy przestepstw oraz kryminalizacje najpowazniejszych form

przemocy i cyberprzemocy wobec kobiet.

Projekt dyrektywy wskazuje, ze przemoc wobec kobiet i przemoc domowa stanowig
zagrozenie dla rownosci kobiet i mezczyzn. Zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
uznania za przestepstwo okreslonych form przemocy, ktére nieproporcjonalnie czesciej
dotykajg kobiet: zgwatcenia — na podstawie kryterium braku zgody, okaleczania zen-
skich narzaddw ptciowych, udostepniania intymnych obrazéw bez zgody, cyberstalkingu,
cybernekania i nawotywania do przemocy lub nienawisci przez Internet. Nalezy odno-
towac rdznice stanowisk Rady i Parlamentu Europejskiego wobec tak zarysowanego
katalogu przestepstw w projekcie dyrektywy. W swym podejsciu ogdlnym z czerwca
2023 r. Rada sugerowata rezygnacje z uregulowania w dyrektywie przestepstwa zgwat-
cenia. Uzgodniony 6 lutego 2024 r. projekt dyrektywy nie przewiduje kryminalizacji

przestepstwa zgwatcenia na poziomie unijnym.

Waznym punktem odniesienia dla projektu dyrektywy jest konwencja stambulska, ktdrg
UE ratyfikowata 28 czerwca 2023 r.

3. Réwnos¢ ptci w Unii Europejskiej - gdzie
jesteSmy? Rekomendacje dla Polski

Na przestrzeni lat w UE i poszczegoélnych panstwach cztonkowskich poczyniono postepy
w zakresie rownosci ptci. Dowodzi tego, wzrastajacy z kazdg edycja, Gender Equality
Index. W 2023 r. wynidst on dla UE jako catosci 70,2 pkt, co oznacza poprawe sytuacji
w aktualnej kadencji KE o 3,3 pkt. Pomimo statystycznej poprawy sytuacji kobiet i mez-
czyzn pod wzgledem réwnosci i niedyskryminacji w UE wcigz daleko do stanu petnej
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rownosci ptci, a tempo zmian nie wydaje sie zadowalajgce. Utrzymanie tempa wzrostu
wskaznika na obecnym poziomie pozwoli osiggna¢ zaktadany cel za 131 lat, jak wska-
zuje Global Gender Gap Report 2023

Wyniki odnotowywane przez Polske wydajg sie jeszcze bardziej niesatysfakcjonujace.
Gender Equality Index wzrdst dla Polski z 55,2 pkt w 2019 r. do 61,9 pkt w 2023 r.
Rezultat ten — ponizej sredniej unijnej — plasuje nas na 18. miejscu pod wzgledem

rownosci ptci wsrdd panstw cztonkowskich UE.

Potencjat poprawy tego wyniku zdaje sie tkwi¢ we wtasciwej implementacji przedsta-
wionych wyzej dyrektyw unijnych. Chociaz trudno w sposéb wymierny okresli¢c wptyw
ustawodawstwa réwnosciowego na stan rdownosci ptci, nie sposéb nie zauwazy¢ pozy-
tywnej korelacji miedzy nimi. Dowodzi jej Gender Equality Index, ktdry pozostaje najniz-
szy w tych dziedzinach, w ktorych nie obowigzuje prawny zakaz dyskryminacji, tj. w sfe-
rze wtadzy i edukacji — w 2023 r. dla UE wyniosty one odpowiednio 59,1 pkt i 63,6 pkt,
w Polsce zas - 36,4 pkt (sic!) i 59,4 pkt.

Przemoc

@ Praca
69.6
Zdrowie
84.4
Polska
. Wiadza Wiedza
36.4 59.4
Czas
71.5

Wyk. 2. Gender Equality Index dla Polski w 2023 r.

Zrédto: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/PL,[12.02.2024]. Ttumaczenie wykresu na
jezyk polski zostato wykonane przez autorke tego rozdziatu.

1 Dane =za: https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/,
[12.02.2024].
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Kluczowe dla osiagniecia zatozen Strategii wydaje sie zrozumienie przez ustawodawce
krajowego rzeczywistego znaczenia idei réwnosci, do osiagniecia ktorej Strategia dazy,
a wraz z nig ratio legis prawodawstwa unijnego przyjetego w celu jej wykonania. To
jest rownosc¢ w ujeciu materialnym. Zmiany w polskim prawie, wynikajace z potrzeby
implementacji omoéwionych dyrektyw, nie moga zatem zamykac sie w idei réwnosci
formalnej. Ani zakres, ani ciezar gatunkowy nowelizacji przepiséw prawa krajowego,
odpowiadajacych im przedmiotowo, nie powinien mie¢ jednak charakteru rewolucyj-

nego, wzigwszy pod uwage znaczenie zasady réwnosci w polskim porzadku prawnym

i wynikajaca z akcesji do UE koniecznos¢ dostosowania polskiej przestrzeni prawnej

(w tym obszaru antydyskryminacyjnego) do prawa unijnego juz 20 lat temu.

To, co wydaje sie wiekszym wyzwaniem, to zmiana podejscia do kwestii rownosci ptci
z sektorowego/punktowego do holistycznego/horyzontalnego, niezbedna, by osiggnac
przewidziang Strategig rownosc w ujeciu materialnym. W tym celu nalezatoby przepro-
wadzic¢ ,réwnosciowy audyt” polskiego ustawodawstwa, by oceni¢ w nim poziom reali-
zacji zasady rownosci ptci, a nastepnie zacza¢ wprowadzac - systemowo i systematycz-
nie — perspektywe ptci do podejmowanych przez wtadze publiczne dziatan, projektow,
programow i polityk, a takze sposobu ich funkcjonowania i organizacji. 30-procenotwy
udziat kobiet w Radzie Ministrow (w dniu oddania niniejszej publikacji do druku w sktad
27-osobowej Rady Ministrow wchodzito zaledwie dziewiec¢ kobiet) — odpowiadajacy
wymogowi minimum z punktu widzenia réwnosci, a wiec poziomowi tzw. masy kry-

tycznej — nie powinien stanowi¢ punktu docelowego, a punkt wyjscia w tych staraniach.

Nalezy takze podkresli¢ ogromne znaczenie dla urzeczywistnienia standardu réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn dziatan budujacych swiadomos¢ spoteczng w przedmio-
cie rownosci i niedyskryminacji. Rekomendowane bytoby zainicjowanie ogdlnopolskiej
kampanii spotecznej ukazujacej aktualne problemy nierdwnosci ptci, scharakteryzo-
wane w Strategii (w tym przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢, luke ptacowa, luke
emerytalng czy niedoreprezentowanie kobiet w gremiach decyzyjnych), stuzacej wyeli-
minowaniu szkodliwych stereotypow ptci — dotyczacych rél spotecznych kobiet i mez-
Czyzn oraz promujacej dziatania wyrownawcze jako narzedzie walki z nimi. Przyktadem

moze byc¢ kampania Komisji Europejskiej #EndGenderStereotypes.
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Il. Unia rownosci: strategia na rzecz
rownosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025

1. Prawa oséb LGBT+ w Unii Europejskiej - gdzie
byliSmy?

Ochrona praw o0s6b nalezacych do spotecznosci lesbijek, gejow, osob biseksualnych,
transptciowych i interptciowych (dalej jako: ,LGBT+” lub ,LGBTIQ”) zyskuje w ostatnich
latach na znaczeniu, takze w dziatalnosci Unii Europejskiej. Choc¢ przyczynia sie to do
budowy bardziej rownego i przyjaznego spoteczenstwa, sytuacja oséb nalezacych do tej
mniejszosci nadal nie napawa optymizmem. Komisja Europejska w swym komunikacie
,2Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025"*? wskazata
wyraznie, ze wzrastajaca akceptacja spoteczna (z 71% w 2015 r. do 76% w 2019 r.)

nie przektada sie w petni na poprawe zycia oséb LGBT+. W badaniu z 2019 r. Agencja W UE nastapit
wzrost deklarowa-
nego doswiadcze-
rowanego doswiadczenia dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamosc/ nia dyskryminacji
ze wzgledu na
orientacje seksu-
alng, tozsamos¢/
ekspresje ptciowa
i cechy ptciowe

Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) stwierdzita, ze w UE nastgpit wzrost dekla-
ekspresje ptciowa i cechy ptciowe do 42% z 37% w 2012 r.

Duza liczba oséb LGBT+ byta takze zagrozona ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Odczuwany przez te osoby poziom bezpieczenstwa, na tyle niski, by zniecheca¢ do S;;‘é"/\‘;\l";oz?;?_“
zgtaszania przypadkow naruszen ich praw do witasciwych instytucji i organéw oraz
dochodzenia odpowiedzialnosci od sprawcow, pogorszyta jeszcze pandemia COVID-19,
ograniczajac im mozliwosc¢ opuszczenia przemocowego — niestety najczesciej najbliz-
szego - srodowiska. Na to naktadata sie wzrastajaca niechec¢ do osob LGBT+ w sferze
publicznej, ktorej najbardziej jaskrawym przejawem byty tzw. uchwaty anty-LGBT -
dyskryminujace stanowiska podejmowane przez niektore polskie jednostki samorzadu

terytorialnego.

W takich okolicznosciach Komisja Europejska przyjeta pierwsza unijng strategie na

rzecz rownosci osob LGBT+ (dalej jako: ,Strategia”).

12 COM(2020)698 final.
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Wyk. 3. Dane dotyczgce doswiadczenia dyskryminacji oséb LGBTIQ w panstwach
europejskich

Zrédbo: EU LGBTI Survey I, Data Explorer, https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/Igbti-survey-
data-explorer#contentSection, [12.02.2024]. Trumaczenie wykresu na jezyk polski zostato wykonane
przez autorke tego rozdziatu.

2. Prawa oséb LGBT+ w Unii Europejskiej - dokad
zmierzamy?

1) Unia réwnosci: strategia na rzecz rownosci oséb LGBTIQ na
lata 2020-2025

Strategia wyznacza cztery filary dziatan Komisji Europejskiej na rzecz oséb LGBTIQ.
Sg to: walka z dyskryminacjg oséb LGBTIQ, zapewnienie bezpieczenstwa osobom
LGBTIQ, budowanie spoteczenstw inkluzywnych wobec oséb LGBTIQ oraz dziatania na
rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na catym Swiecie, potaczone ze strategig equality main-
streaming, czyli uwzglednieniem kwestii réwnosci oséb LGBT+ we wszystkich obsza-
rach unijnej polityki, prawodawstwa i programéw finansowania.
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Co wazne, Strategia podkresla réznorodnosc potrzeb oséb nalezacych do tej grupy spo-
tecznej, ktora jest niejednorodna. Szczegdlng uwage zwraca na osoby LGBT+ najbar-
dziej narazone na zagrozenia, zwtaszcza te doswiadczajgce dyskryminacji krzyzowej
oraz osoby transptciowe, niebinarne i interseksualne, ktére naleza do najmniej akcep-
towanych spotecznie grup i zazwyczaj doswiadczajg wiekszej dyskryminacji i przemocy

niz pozostali cztonkowie tej spotecznosci.

a) Walka z dyskryminacjg osob LGBTIQ

Strategia ktadzie nacisk na egzekwowanie i zwiekszenie ochrony prawnej przed

dyskryminacja osob LGBTIQ.

19% lesbijek, 4 . 46%osob 51% osob
gejow i oséb | | . LGBTIQnigdy B interseksual-
biseksualnych, nie informuje i% nych i 48%
35% o0sd6b = otwarcie 0s0b trans-
transptciowych N personelu ptciowych, 35%
i 32% oséb medycznego lesbijek i 31%
transseksual- ani Swiad- gejow zyje
nych czuto sie czeniodawcow W g0Spo-
dyskryminowa- opieki darstwach
nych w pracy zdrowotnej o domowych,
w ubiegtym przynaleznosci ktére z trudem
roku. do LGBTIQ. wiaza koniec

z koricem.

Rys. 4. Dane dotyczace poczucia dyskryminacji i wykluczenia oséb LGBTIQ w Unii
Europejskiej

Zrédto: ,Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnoséci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025", s. 5.

Zakres tej ochrony wyznacza dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajaca ogélne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy*®, zakazujgca dyskryminacji m.in. ze wzgledu na orientacje seksualng w zakresie
zatrudnienia i pracy oraz przepisy zakazujace dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, dzieki
Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako: ,TSUE”) znajdujace zastoso-
wanie do osob transseksualnych, ktdre dokonaty uzgodnienia ptci. W tym wymiarze
osoby nalezace do spotecznosci LGBT+ korzystajg z ochrony przed dyskryminacjg ze
wzgledu na pte¢, gwarantowanej dyrektywa 2006/54 (dotyczaca sfery zatrudnienia),
dyrektywg 2004/113 (odnoszaca sie do rownosci ptci w dostepie do ddbr i ustug) czy
dyrektywg 79/7/EWG (wyrazajaca rownosc ptci w ustawowych systemach zabezpie-
czenia spotecznego)'®. Nalezy pamietac, ze nie czynig one jednak wprost z tozsamosci

ptciowej tzw. cechy prawnie chronionej, a wiec zabronionej przestanki dyskryminacyjnej.

13 Dz. Urz. UE L 303/16.
14 Odpowiednio: Dz. Urz. EU L 204/23, Dz. Urz. UE L 337/37, Dz. Urz. WE 6/24.
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Komisja Europejska zapowiedziata w Strategii zweryfikowanie zakresu, w jakim pan-
stwa cztonkowskie przestrzegaty wynikajacego z nich zakazu dyskryminacji oséb
LGBT+, zwtaszcza na gruncie dyrektywy 2000/78 oraz zaproponowanie — na podsta-
wie uzyskanych wynikéw — odpowiedniego prawodawstwa do 2022 r., w szczegdélnosci
wzmacniajacego role organdw ds. réwnosci. Wezwata takze Rade do wypetniania luki
w ochronie przed dyskryminacja i przyjecie dyrektywy w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub Swiatopoglad, niepetno-

sprawnosc¢, wiek lub orientacje seksualng w sferach innych niz zatrudnienie>. Komisja

zadeklarowata wsparcie panstw cztonkowskich w zakresie intensyfikacji wymiany naj-
lepszych praktyk dotyczacych ochrony prawnej przed dyskryminacjg ze wzgledu na:
orientacje seksualna, tozsamosc/ekspresje ptciowa i cechy ptciowe, w roznych dziedzi-

nach, zwtaszcza w zwigzku z rozwojem sztucznej inteligencji.

Oprocz zakazu dyskryminacji do tworzenia rownych szans na rynku pracy i do poprawy
wynikow dziatalnosci przedsiebiorstw przyczynia sie promowanie inkluzywnosci

Komisja Euro- i roznorodnosci w miejscu pracy. Komisja Europejska promuje zarzadzanie rézno-
pejska promuje
zarzadzanie

réznorodnoscia wskazywata takze na wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w celu
za posrednictwem
unijnej platformy,

jaka jest Karta oraz na opracowanie wytycznych dla panstw cztonkowskich i przedsiebiorcéw w zakre-
Réznorodnosci.

rodnoscig za posrednictwem unijnej platformy, jaka jest Karta Rdznorodnosci. Strategia
poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej najbardziej marginalizowanych oséb LGBTIQ

sie zwiekszenia udziatu oséb transptciowych i interseksualnych (jako grup szczegol-
nie wrazliwych) w rynku pracy. Komisja planowata takze opublikowanie europejskiego
planu dziatania na rzecz gospodarki spotecznej — ktdry bedzie sprzyjat rozwojowi takich
przedsiebiorstw i organizacji oraz zapewnieniu skuteczniejszego wtaczenia spotecznego
poszczegolnych grup zmarginalizowanych, w tym oséb LGBTIQ - oraz deklarowata pro-

mowanie réznorodnosci i inkluzywnosci w instytucjach i organach UE jako pracodawcy.

W celu zwalczania nieréwnosci w zakresie edukacji, zdrowia, kultury i sportu
KE zapowiedziata wtaczenie kwestii réwnosci oséb LGBTIQ do wszystkich istotnych ini-
cjatyw w zakresie zatrudnienia, edukacji i zdrowia (w szczegolnosci dotyczacych zdrowia
psychicznego i profilaktyki HIV/AIDS) oraz programow finansowania unijnego (np. Pro-
gramu UE dla zdrowia i Erasmus+). Dla przyktadu program ,Horyzont Europa” miat wspie-
ra¢ badania z zakresu ptci spoteczno-kulturowej oraz badania intersekcjonalne istotne

z punktu widzenia oséb LGBTIQ, w tym réwniez badania w dziedzinie zdrowia.

Strategia akcentuje takze poszanowanie praw oséb LGBTIQ ubiegajacych
sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W odniesieniu do tego Komisja

15 Whniosek COM(2008)0426 final.
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zadeklarowata w niej zapewnianie wsparcia na rzecz réwnosci osob LGBTIQ w dziata-
niach prowadzonych w ramach Funduszu Azylu i Migracji czy wspieranie panstw czton-
kowskich w dziataniach na rzecz poprawy jakosci szkolen dla funkcjonariuszy ochrony
i ttumaczy ustnych zajmujacych sie wnioskami o udzielenie azylu sktadanymi przez
osoby LGBTIQ.

b) Zapewnienie bezpieczenstwa oséb LGBTIQ

Strategia zwraca uwage przede wszystkim na ochrone prawna przed przestep-
stwami z nienawisci i nawotywaniem do nienawisci wobec oséb LGBTIQ.

W ciagu 12 W ciagu W ostatnich 5
miesiecy ostatnich 5 lat latach jedynie 21%
poprzedzaja- 22% oséb 0s6b LGBTIQ, ktdére
cych badanie interseksual- padty ofiarg

38% 0sd6b nych przemocy fizycznej
LGBTIQ doswiadczyto lub seksualnej

z nienawisci
zgtosito sprawe

doswiadczyto
napastowania

ataku fizycznego
lub ataku na tle

Z nienawisci seksualnym jakiejkolwiek
z powodu bycia z powodu bycia organizacji, w tym
LGBTIQ. osoba policji lub organom

interseksualna. ds. rownosci.

Rys. 5. Dane dotyczace przemocy wobec oséb LGBTIQ w Unii Europejskiej

Zrédto: ,Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025", s. 13.

Odpowiadajgc na powyzszy problem, Strategia zapowiadata przedstawienie przez
Komisje Europejskg w 2021 r. inicjatywy majacej na celu rozszerzenie wykazu ,euro-
przestepstw” zgodnie z art. 83 ust. 1 TFUE o przestepstwa z nienawisci i nawotywanie

do nienawisci, w tym w odniesieniu do oséb LGBTIQ.

W ramach wzmocnienia $srodkéw na rzecz zwalczania nawotywania do nie-
nawisci wobec oséb LGBTIQ w Internecie i dezinformacji Komisja zapowiadata
przedstawienie przed kohcem 2020 r. wniosku w sprawie aktu prawnego o ustugach
cyfrowych. Jego celem miato by¢ skuteczniejsze przeciwdziatanie wszystkim rodzajom
nielegalnych tresci umieszczanym na roznego rodzaju platformach, przy jednoczesnym
zapewnieniu poszanowania praw podstawowych, w tym wolnosci wypowiedzi. Komisja
miata zapewni¢ takze prawidtowg transpozycje i rygorystyczne stosowanie zmienio-
nej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, w ktérej wzmocniono ochrone
przed tresciami nawotujacymi do nienawisci lub przemocy i wprowadzono zakaz wyko-
rzystywania handlowych przekazow audiowizualnych zawierajacych jakiekolwiek tresci
dyskryminujace, w tym ze wzgledu na ptec i orientacje seksualng, lub promujacych taka
dyskryminacje.
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Komisja zapowiadata takze kontynuowanie dziatan na rzecz promowania zgtaszania

przestepstw z nienawisci przeciwko osobom LGBTIQ i wymiany dobrych praktyk

w zakresie ochrony i wsparcia dla ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢, przemocy w rodzi-

nie i przestepstw z nienawisci wobec oséb LGBTIQ. Kwestia ta stata sie takze przed-

miotem Strategii UE w zakresie praw ofiar (2020-2025). W ramach ochrony i promo-

wania zdrowia fizycznego i psychicznego oséb LGBT+ Komisja zwrdcita uwage na

koniecznos¢ wyeliminowania szkodliwych praktyk, takich jak przeprowadzanie innych

niz konieczne zabiegdéw chirurgicznych i medycznych u interseksualnych niemowlat

i 0s6b mtodocianych bez ich wtasnej, w petni Swiadomej zgody (okaleczanie narza-

dow ptciowych osob interseksualnych), przymusowej medykalizacji 0séb transptciowych

oraz praktyk konwersyjnych skierowanych do osob LGBT+.

c) Budowanie spoteczenstw inkluzywnych wobec oséb LGBTIQ

W tym filarze projektowanych dziatah KE priorytet zostat potozony na zapewnie-

nie praw osobom LGBTIQ w sytuacjach transgranicznych (w tym koniecznosc

wykonania wyroku w sprawie (-673/16 Coman, w ktérym TSUE stwierdzit, ze termin

,wspotmatzonek” na potrzeby realizacji swobody przemieszczania sie ma zastosowanie

rowniez do osob tej samej ptci) oraz poprawe ochrony prawnej teczowych rodzin

w sytuacjach transgranicznych przez zaproponowanie przez KE w 2022 r. horyzon-

talnej inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wspieranie wzajemnego uznawania

rodzicielstwa miedzy panstwami cztonkowskimi, np. uznanie w jednym panstwie czton-

kowskim rodzicielstwa przypisanego zgodnie z prawem w innym panstwie cztonkowskim.

53% o0s6b
LGBTIQ rzadko
lub prawie
nigdy nie méwi
otwarcie

o byciu LGBTIQ.

Prawne
uzgodnienie ptci
oparte na
samostanowieniu
stosuje siew 4
panstwach
cztonkowskich.

21 panstw
cztonkowskich
uznaje zwiazki
stworzone przez
pary tej samej ptci,
podczas gdy 15
panstw
cztonkowskich
zapewnia im
mozliwosé adopciji.

Rys. 6. Dane dotyczace ochrony prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego

0s6b LGBTIQ

Zrédto: ,Unia réwnoéci: strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025", s. 16.

Komisja zapowiadata takze wsparcie wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami

cztonkowskimi w zakresie wprowadzania dostepnego prawodawstwa i procedur doty-

czacych uznawania ptci w oparciu na zasadzie samostanowienia i bez ograniczen wieko-

wych w celu skuteczniejszego uznawania tozsamosci osob transptciowych i nie-

binarnych oraz osdb interseksualnych. Strategia wskazywata takze na wsparcie
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finansowe otoczenia sprzyjajacego dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego
LGBTIQ w szczegdlnosci przez umozliwienie finansowania ukierunkowanej na to dzia-

talnosci w ramach programu ,Obywatele, réwnos¢, prawa i wartosci”.

d) Dziatania na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na catym Swiecie

Strategia zaktadata intensyfikacje dziatan UE w jej stosunkach zewnetrznych na rzecz
rownosci osob LGBTIQ na catym s$wiecie, zardwno na szczeblu politycznym, jak
i technicznym. W tym zakresie Komisja deklarowata wsparcie prawa osob LGBTIQ zgod-
nie z planem dziatania dotyczacym praw cztowieka i demokracji na lata 2020-2024,
wytycznymi UE na rzecz promowania i ochrony wszystkich praw cztowieka przystu-
gujacych osobom LGBT+ oraz w dziataniach prowadzonych w ramach Instrumentu
Sasiedztwa, Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej oraz Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej.

2) Realizacja zatozen Strategii

Raport z postepdw w realizacji Strategii'® dowodzi intensyfikacji wysitkdw Komisji
Europejskiej na rzecz jej wdrozenia. Do dziatan majacych najwieksze znaczenie dla
wzmocnienia ochrony osob LGBT+ przed dyskryminacjg i wigczenia spotecznego tej
grupy zaliczy¢ mozna:

» wniosek KE w sprawie wigzacych norm dotyczacych organdw ds. réwnosci
w obszarze réwnego traktowania osob bez wzgledu m.in. na orientacje seksu-
alng w dziedzinie zatrudnienia i pracy!’. To jedna z dwdch tozsamych inicjatyw
ustawodawczych Komisji Europejskiej (druga dotyczy réwnego traktowania
i rownosci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy, w tym pracy
na witasny rachunek'®), opublikowanych 7 grudnia 2022 r, wyznaczajacych
minimalne wymogi funkcjonowania organow ds. rownosci we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich, aby zwiekszy¢ ich skutecznosc i zagwarantowac nieza-
leznos¢ w celu wzmocnienia stosowania zasady rownego traktowania, w tym
wobec 0s6b LGBT+. Odnotowac nalezy dazenie KE do jak najszybszej finaliza-

Cji procesu prawodawczego i przyjecia obu wnioskow. Strategia wigze z nimi

16 Dostep: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fun-

damental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equa-
lity/Igbtig-equality-strategy-2020-2025_en#progress-report-on-the-implementation--

-of-the-Igbtig-equality-strategy-2020-2025, [12.02.2024].
17 COM(2022)689 final.

18 COM(2022)688 final.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en#progress-report-on-the-implementation--of-the-lgbtiq-equality-strategy-2020-2025
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en#progress-report-on-the-implementation--of-the-lgbtiq-equality-strategy-2020-2025
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en#progress-report-on-the-implementation--of-the-lgbtiq-equality-strategy-2020-2025
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en#progress-report-on-the-implementation--of-the-lgbtiq-equality-strategy-2020-2025

zapewnienie organom ds. rownosci odpowiednich warunkéw kompetencyjno-
organizacyjnych do skutecznego przyczyniania sie przez te organy do egzekwo-
wania dyrektyw UE dotyczacych réwnosci, pomocy jednostkom i grupom nara-
zonym na dyskryminacje oraz podejmowania dziatan majacych na celu promo-
wanie réwnego traktowania i zapobiegania dyskryminacji, takze ze wzgledu na

orientacje seksualna;

» wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-

nawiajacego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (akt
W sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajgcego niektdre akty ustawodawcze
Uniit®. Zawiera on nowe obowigzkowe wymagania dla wszystkich systemoéw
sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka w celu ochrony przed dyskryminacja,

w tym ze wzgledu na orientacje seksualng;

» dazenie KE do przyjecia wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie
wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania osdb bez wzgledu na
religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng
(tzw. horyzontalna dyrektywa antydyskryminacyjna), ktora rozszerza ochrone
przed nierownym traktowaniem osdb ze spotecznosci LGBT+ poza sfere zatrud-
nienia i pracy. Komisja nieustajaco podkresla priorytetowe znaczenie przyjecia
wniosku, ztozonego przez nig w 2008 r. (sic!) i wyraza gotowos¢ do dalszego
wspierania negocjacji, tak aby poczyni¢ postepy w tej sprawie i uzyska¢ wyma-
gang w Radzie jednomyslnos¢ panstw cztonkowskich;

» komunikat z 9 grudnia 2021 r.?® w sprawie rozszerzenia wykazu przestepstw
UE z art. 83 ust. 1 TFUE o nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z niena-
wisci w korelacji z przestankami wymienionymi w art. 19 ust. 1 TFUE, wezwanie
do tego KE ponowita w grudniu 2023 r;

» wniosek z 17 lipca 2023 r. w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/29/UE ustanawiajacg normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacg decy-
zje ramowa Rady 2001/220/WSiSW?!, wzmacniajacy mechanizm indywidualnej
oceny, a przez to zwiekszajacy efektywnosc ochrony ofiar przestepstw naleza-
cych do grup szczegélnie wrazliwych, w tym oséb wyrdznionych ze wzgledu na

ich (nieheteronormatywna) orientacje seksualna.

19 COM(2021)206 final.
20 COM(2021)777 final.
2 COM(2023)424 final.
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Na szczegdlng uwage - ze wzgledu na praktyczne problemy, jakich doswiadczajg w tej

kwestii matoletni polscy obywatele, w ktdérych zagranicznym akcie urodzenia wskazano

jako rodzicow osoby tej samej ptci — zastuguje wniosek Komisji dotyczacy rozporza-

dzenia w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania orzeczen i przyjmowania

dokumentdéw urzedowych dotyczacych pochodzenia dziecka oraz w sprawie ustanowie-

nia europejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka*’. Komisja Europejska przedsta-

wita go 7 grudnia 2022 r, dazac do zapewnienia, aby pochodzenie dziecka ustalone

w jednym panstwie cztonkowskim byto uznawane we wszystkich pozostatych pan-

stwach cztonkowskich, zgodnie z twierdzeniem, ktére padto podczas oredzia przewod-

niczacej Komisji Europejskiej w 2020 r, iz ,jezeli jest sig rodzicem w jednym kraju, jest  .Jezelijest

sie rodzicem w kazdym kraju”. Celem tej propozycji ustawodawczej jest wzmocnienie :ﬁgg:;ﬁ:aju'

ochrony praw podstawowych dzieci w sytuacjach transgranicznych, w tym ich prawa jest sig rodzicem
w kazdym kraju”.

do tozsamosci, niedyskryminacji, poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz do

dziedziczenia i alimentéw w innym panstwie cztonkowskim, a przez to do zapewnienia

wiekszej skutecznosci w realizacji podstawowego uprawnienia obywatela UE — prawa

do swobodnego przemieszczania sie i pobytu w UE.

Zgodnie ze Strategig Komisja Europejska podejmowata takze dziatania ukierunkowane
na przestrzeganie zasady niedyskryminacji podczas wdrazania projektow finansowa-
nych przez Unie. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na kroki KE podjete w reakcji
na tzw. uchwaty anty-LGBT, a wiec deklaracje niektéorych wtadz lokalnych i regional-
nych w Polsce, okreslajace postulaty spotecznosci LGBT+ jako ,ideologie” i wyrazajgce
niechetny — w istocie dyskryminujgcy — wobec nich i tych oséb stosunek. W pismie
do wybranych marszatkdw wojewodztw?* KE zwrdcita uwage, ze takie dziatanie orga-
néw witadzy publicznej jest sprzeczne z wartosciami wymienionymi w art. 2 TUE oraz
rodzi ryzyko nieréwnego traktowania oséb LGBT+ przez beneficjentdw unijnej polityki
spojnosci, co moze swiadczy¢ o wydatkowaniu srodkéw w ramach unijnych funduszy
W sposdb niezgodny z prawem. W szczegdlnosci KE zwrdcita uwage na art. 7 rozporza-
dzenia 1303/2013%* oraz zakaz dyskryminacji i molestowania ze wzgledu na orientacje
seksualng w zatrudnieniu, zawarty w dyrektywie 2000/782°. W zwigzku z brakiem ade-
kwatnej reakcji Komisja Europejska wszczeta w lipcu 2021 r. procedure naruszeniowg?®

przeciwko Polsce, zamknietg 26 stycznia 2023 r.

2 COM(2022)695 final.

z EMPL/REGIO/)JC/db (2020)8845638.
24 Dz. Urz. UE L 347/320.

2 Dz. Urz. EU L 303/16.

26 Zob. art. 258 TFUE.
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W konsekwencji
sukcesywnie
dokonujacych sie
zmian poziom
réwnouprawnie-
nia os6b LGBT+
w UE ustawicz-
nie wzrasta,

cho¢ trudno
uznac go za

satysfakcjonujacy.

3. Prawa 0s6b LGBT+ w Unii Europejskiej - gdzie
jestesmy? Rekomendacje dla Polski

Szeroki i zréznicowany katalog zatozen zawartych w Strategii czyni z niej instrument
niezwykle ambitny. Ich urzeczywistnienie niewatpliwie byto dla Komisji wyzwaniem,
tym bardziej ze skutecznos¢ podjetych przez nig dziatan — zwtaszcza inicjatyw ustawo-
dawczych - jest w znacznym stopniu determinowana konsensusem miedzy panstwami
cztonkowskimi. Jego osiagniecie w tak nadal wrazliwej spotecznie kwestii jak prawa
0s6b LGBT+ i ich ochrona nie byto dotad tatwe.

W konsekwencji sukcesywnie dokonujacych sie zmian poziom réwnouprawnienia 0sob
LGBT+ w UE ustawicznie wzrasta, choc¢ trudno uznac go za satysfakcjonujacy. W ran-
kingu ILGA Europe za 2023 r.?” Unia Europejska jako catos¢ osiggneta wynik 48%. Jest
zatem w potowie drogi do petnego réwnouprawnienia osob LGBT+ i poszanowania ich
praw. Intensyfikacja dziatah w tym zakresie jest szczegdlnie palaca w Polsce, ktdra
w tym rankingu po raz czwarty uplasowata sie na ostatnim miejscu wsrod panstw
cztonkowskich UE, z wynikiem zaledwie 15%.
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W poziom ochrony praw osob LGBT+ m poziom wyzwan w ochronie praw osob LGBT+

Wyk. 4. Wyniki Unii Europejskiej i Polski w ranking Rainbow Europe - ILGA 2023%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rainbow Europe - ILGA.

Strategia na rzecz oséb LGBTIQ moze byc¢ dla wtadz publicznych drogowskazem wyzna-
czajacym kierunki dziatan - niezbednych, by ten stan rzeczy zmienic. Do priorytetowych
kwestii nalezy zaliczyc:

z https://www.ilga-europe.org/report/rainbow-europe-2023/, [12.02.2024].
28 Ibidem.
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zwiekszenie skutecznosci mechanizmu ochrony przed dyskryminacja oséb
LGBT+ m.in. przez nowelizacje tzw. ustawy o réwnym traktowaniu, tak by
ochrona ze wzgledu na te przestanke zostata wprowadzona w najszerszym

przewidzianym na gruncie tej ustawy zakresie;

wprowadzenie penalizacji przestepstw z nienawisci wobec o0séb LGBT+ (to
postulat od lat podnoszony przez rézne podmioty, w tym Rzecznika Praw
Obywatelskich?, ktérego brak realizacji powoduje niedostosowanie poziomu
ochrony prawnej do specyfiki przestepstw motywowanych orientacjg seksualng

i tozsamoscig ptciowa);

uznanie rodzicielstwa par osob tej samej ptci przynajmniej w sytuacji transgra-
nicznej, czego obowigzek wobec wtadz polskich potwierdzit TSUE w postanowie-

niu C-2/21, Rzecznik Praw Obywatelskich, docelowo - takze czysto wewnetrznej;

prawne rozpoznanie zwigzkow par osob tej samej ptci, ktore bedzie wykona-
niem wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Przybyszew-
ska i inni przeciwko Polsce (skarga nr 11454/17 i 9 innych);

uregulowanie procedury uzgadniania ptci, bazujacej na prawie do samostano-

wienia o wtasnej tozsamosci;

edukacje antydyskryminacyjna, dopasowang do poziomu percepcji jej odbior-
céw, bedaca warunkiem niezbednym do budowania spoteczenstwa wtaczaja-
cego osoby LGBTIQ.

Im szybciej dziatania te zostang podjete, tym szybciej standard traktowania w prawie

0s6b ze spotecznosci LGBT+ zostanie dostosowany do wigzacego Polske standardu

miedzynarodoweqgo.

29

Sytuacja prawna osob nieheteroseksualnych i transptciowych w Polsce. Miedzynarodowy
standard ochrony praw czfowieka oséb LGBT i stan jego przestrzegania z perspektywy
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2019.
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W zwigzku ze
starzeniem sie
populacji UE
odsetek i liczba
0s6b z niepetno-
sprawnosciami
prawdopodobnie
wzrosna.

Ill. Unia rownosci: strategia na rzecz praw
osob z niepetnosprawnosciami na lata
2021-2030

1. Prawa osdb z niepetnosprawnosciami w Unii
Europejskiej - gdzie byliSmy?

W 2021 r. w UE 25,2% osob w wieku co najmniej 16 lat deklarowato zycie z niepetno-
sprawnoscia, przy czym odsetek ten byt znacznie wyzszy w przypadku kobiet (27,5%) niz
mezczyzn (22,7%)°. To okoto 87 miln osdb. Sposrdd nich 24 min twierdzity, ze niepetno-
sprawnosc ogranicza ich aktywnosc¢ w stopniu znacznym. W zwigzku ze starzeniem sie
populacji UE odsetek i liczba 0séb z niepetnosprawnosciami prawdopodobnie wzrosna.
W sprawozdaniu z 2020 r. w sprawie zmian demograficznych® Komisja stwierdzita, ze
przewiduje sie, iz do 2070 r. udziat 0séb w wieku 65 lat i starszych wzrosnie do 30%,

a prawie potowa 0s6b starszych ma juz teraz niepetnosprawnosc.

Ta liczna i rosnaca grupa ludzi — 0séb z niepetnosprawnosciami — na co dzien doswiadcza
dyskryminacji i ograniczonego dostepu w niemal wszystkich obszarach zycia spotecznego:
edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej, uczestnictwa w zyciu politycznym, sportu i kul-
tury. W wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19 sytuacja tej grupy jeszcze ulegta pogor-
szeniu i do tej pory wskazniki dotyczace jej wtaczenia spotecznego nie ulegty poprawie.

AN

|55

Ponad 1 mln dzieci 50,8% osdob 37,6% 0s6b z 28,4% 0s06b z
i dorostych z niepetnosprawnosciami niepetnosprawnoscia niepetnosprawnosciami
z niepetnosprawnosciami jest zatrudnionych, mi jest biernych jest zagrozonych
w wieku ponizej 65 lat w poréwnaniu z 75% zawodowo, ubdstwem oraz
i ponad 2 mln od 65 lat 0s6b bez w poréwnaniu z 17,6% wykluczeniem
WzwyzZ mieszka w niepetnosprawnosci 0s06b bez spotecznym,
instytucjach niepetnosprawnosci w poréwnaniu
218,4% o0sdb bez

niepetnosprawnosci

Rys. 7. Dane na temat dyskryminacji i wykluczenia oséb z niepetnosprawnosciami

Zrédto: ,Unia réwnosci: strategia na rzecz praw oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030", s. 15.

0 Eurostat (2021), EU-SILC hlth_silc_12.
51 Komisja Europejska, Report on the Impact of Demographic Change, 2020.
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W 2021 r. zatrudnionych byto 75% oséb bez niepetnosprawnosci i zaledwie 50,8% o0sdb
z niepetnosprawnosciami. Przepas¢ miedzy wskaznikami zatrudnienia osoéb z niepetno-
sprawnosciami i 0séb bez niepetnosprawnosci byta znaczaca - $rednia réznica w UE

wynosita 23,1 punktu procentowego*.

@

52% oséb
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czuje sie
dyskryminowane

4 razy wiecej osob
Z niepetno-
sprawnosciami

niz oséb bez
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zgtasza
niezaspokojone
potrzeby w zakresie

20,3% 0s6b mtodych
Z niepetno-
sprawnosciami
przedwczesnie
opuszcza szkote,

w poréwnaniu

2 9,8% 0s6b bez
niepetnosprawnosci

=

—

Jedynie 29,4% o0sdéb
Z niepetnosprawno-
$ciami uzyskuje
dyplom akademicki,
podczas gdy wsréd
osbb petnosprawnych
jest to 43,8%

opieki zdrowotnej

Rys. 8. Dane na temat instytucjonalizacji, zatrudnienia i zagrozenia ubdstwem oséb
z niepetnosprawnosciami

Zrédto: ,Unia réwnosci: strategia na rzecz praw 0séb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030", s. 8.

Ramy polityki Unii Europejskiej dotyczacej oséb z niepetnosprawnosciami ewoluowaty
w ciggu ostatnich lat. Unia i wszystkie jej panstwa cztonkowskie sg obecnie stronami
Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych
(dalej jako: ,Konwencja”), ktéra ustanawia minimalne standardy w odniesieniu do praw
0s6b z niepetnosprawnosciami. Unia ratyfikowata jg w 2010 r. i w tym samym cza-
sie, w celu jej skutecznego wdrazania, przyjeta pierwszg strategie w sprawie niepetno-
sprawnosci*®. Dokument byt okreslony jako zobowigzanie Komisji Europejskiej i panstw

cztonkowskich na lata 2010-2020 do budowania Europy bez barier.

Gtéwnym celem tej Strategii na lata 2010-2020 byto wzmocnienie pozycji 0séb z nie-
petnosprawnosciami, tak aby mogty one w petni korzystac z przystugujgcych im praw
i czerpac korzysci z uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym UE. Strategia ta
okreslita osiem gtownych obszardw dziatan na poziomie UE, uzupetniajgcych dziatania
krajowe: dostepnosc, uczestnictwo, rownosc, zatrudnienie, edukacja i szkolenie, ochrona
socjalna, zdrowie i dziatania zewnetrzne. Koncowe sprawozdanie z oceny realizacji Stra-
tegii na lata 2010-2020** wskazato na pewne postepy we wszystkich osmiu obszarach

dziatan, dzieki takim inicjatywom jak m.in.:

52 COM(2021)101.
33 COM(2010)636.
34 Ibidem.
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» przyjecie dyrektywy 2016/2102 w sprawie dostepnosci stron internetowych
i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego®, ktéra natozyta obowigzek

zapewnienia dostepnosci publicznych stron internetowych i aplikacji mobilnych;

» przyjecie dyrektywy 2011/24/UE w sprawie stosowania praw pacjentéw

W transgranicznej opiece zdrowotnej*s;

» przyjecie zrewidowanej dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych ustugach

medialnych?’;

» prawodawstwo dotyczace praw pasazerow 0 ograniczonej sprawnosci rucho-
wej (rozporzadzenie 181/201138 i rozporzadzenie 1177/2010%);

» przyjecie dyrektywy 2019/882 w sprawie wymogow dostepnosci produktow

i ustug*,

» projekt unijnej Karty osoby z niepetnosprawnoscig utatwiajacej mobilnos¢ w UE;

» zmiany w programie Erasmus+ umozliwiajace bardziej wtaczajaca mobilnosc

studentom z niepetnosprawnosciami oraz

» zwiekszona uwaga.

Ewaluacja W ocenie stwierdzono jednak, ze wptyw Strategii na poprawe edukacji, szkolen i poziomu
wskazata na
potrzebe szer-
szego i lepszego mierzalny. Strategii na lata 2010-2020 brakowato punktéw odniesienia do pomiaru
gromadzenia
danych na temat

zatrudnienia osdéb z niepetnosprawnosciami, cho¢ ogdlnie pozytywny, nie byt wyraznie

osiagniecia jej celow oraz ram monitorowania do oceny jej realizacji. Ponadto ewalu-

0s6b z ni?P_e’mf" acja wskazata na potrzebe szerszego i lepszego gromadzenia danych na temat oséb
sprawnosciami ) . . ,
w kluczowych z niepetnosprawnosciami w kluczowych obszarach dziatan.

obszarach dziatan.

35 Dz. Urz. UE L 327/1.
36 Dz. Urz. UE L 88/45.
37 Dz. Urz. UE L 95/1.

38 Dz. Urz. UE L 55/1.

32 Dz. Urz. UE L 334/1.
40 Dz. Urz. UE L 151/70.
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2. Prawa 0séb z niepetnosprawnosciami w Unii
Europejskiej - dokad zmierzamy?

1) Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw oséb
z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Komunikat ,Strategia na rzecz praw o0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-
2030™! (dalej jako: ,Strategia”), przyjety przez KE w marcu 2021 r, nalezy do serii
programéw budowania ,Unii rownosci”. W ramach tego dokumentu Komisja przedsta-
wita 10-letni plan UE na rzecz poprawy jakosci zycia 0séb z niepetnosprawnosciami

w Europie i na catym Swiecie.

Proces jej opracowywania miat charakter wyjatkowo inkluzywny, gromadzac intere-
sariuszy, w tym organizacje 0sob z niepetnosprawnosciami, na poziomie europejskim
i krajowym w serii spotkan konsultacyjnych. W nowym dokumencie w pewnym stopniu
zostaty odzwierciedlone rowniez gtéwne wnioski z raportéw istotnych z punktu widzenia
niepetnosprawnosci dotyczacych ram prawnych wdrazania réwnosci — sprawozdania
na temat wdrazania dyrektywy Rady 2000/78/WE w swietle Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych oraz wynikdéw badan zleconych przez Parlament Europejski
w zakresie projekt polityki UE w obszarze niepetnosprawnosci*.

W wyniku tych konsultacji Komisja przedstawita bardzo ambitng strategie, ktéra kon-

centruje sie na trzech gtéwnych tematach:
» prawa UE,
» niezaleznego zycia i autonomii,
» niedyskryminacji i rownych szans.

Strategia jest kluczowym instrumentem wspierajgcym wdrazanie — zaréwno na
szczeblu unijnym, jak i krajowym - oraz przestrzeganie Konwengcji. Strategia na lata
2021-2030 stanowi czes¢ ,Planu dziatania Europejskiego filaru praw socjalnych”
i kluczowych biezgcych ram polityki zatrudnienia i polityki spotecznej w UE. Ponadto
uwzglednia skutki, jakie pandemia wywarta na sytuacje 0séb z niepetnosprawnos-

ciami, i wspiera osiagniecie sprawiedliwej i wtgczajacej transformacji ekologicznej

4 COM(2021)101.
42 L. Waddington, A. Broderick, The Post-2020 European Disability Strategy. European Par-
liament, 2020.
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Gtéwnym celem
Strategii jest
zapewnienie,

by wszystkie
osoby z niepetno-
sprawnosciami

w Europie mogty
korzystac z przy-
stugujacych im
praw cztowieka.

i cyfrowej, ktéra ma sprawic, ze UE bedzie bardziej zréwnowazona, odporna, zamozna

i sprawiedliwa dla wszystkich.

Gtownym celem Strategii jest zapewnienie, by wszystkie osoby z niepetnosprawnos-

ciami w Europie, bez wzgledu na ich pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie

lub swiatopoglad, wiek lub orientacje seksualng mogty korzystac¢ z przystugujacych

im praw cztowieka, miaty réwne szanse i rowny dostep do uczestnictwa w zyciu spo-

tecznym i gospodarczym, byty w stanie decydowac, gdzie, jak i z kim mieszkaja, mogty

swobodnie przemieszczac sie w UE niezaleznie od ich potrzeb w zakresie wsparcia, nie

doswiadczaty juz dyskryminacji.

Ma to zostac osiagniete poprzez dziatania podejmowane w priorytetowych obszarach:

4

dostepnosé produktdw i ustug, srodowiska zbudowanego i wirtualnego oraz

transportu;

korzystanie z praw UE, w tym swobodne przemieszczanie sie miedzy pan-
stwami cztonkowskimi i wspieranie udziatu oséb z niepetnosprawnosciami

w procesie demokratycznym, w tym w wyborach;

godziwa jakosé¢ zycia i niezalezne zycie, z naciskiem na autonomie, wtacze-
nie spoteczne, deinstytucjonalizacje, dostep do otwartego rynku pracy, wtgcza-
jacej edukacji i szkolen zawodowych oraz ochrone socjalng;

réwny dostep i niedyskryminacja w obszarach wymiaru sprawiedliwosci,
kultury, sportu i turystyki, edukacji, wszystkich ustug zdrowotnych i miesz-
kalnictwa oraz skuteczna ochrona przed wszelkimi formami dyskryminacji

i przemocy;

promowanie praw osob z niepetnosprawnosciami na catym swiecie, przy
aktywniejszej roli UE we wspotpracy miedzynarodowej i dziataniach zewnetrz-
nych, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i 0séb z niepetnosprawnosciami

na obszarach objetych konfliktami;

skuteczna realizacja Strategii, zapewniajaca wewnetrzng koordynacje dzia-
tan we wszystkich instytucjach i agencjach UE, zgodnosc¢ ksztattowania polityki
europejskiej z Konwencjg ONZ oraz scislejszg koordynacje i wspotprace miedzy
instytucjami UE i panstwami cztonkowskimi;
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» wzér do nasladowania - Komisja zobowiazata sie do wiekszego wtaczenia
spotecznego pod wzgledem zatrudniania pracownikéw i dostepnosci budyn-
kdéw, zapewniajac jednoczesnie monitorowanie za pomocg nowych wskaznikow
i wzmacniajac gromadzenie danych w celu wyeliminowania luk zidentyfikowa-

nych w ocenie poprzedniej Strategii.
2) Dziatania na rzecz realizacji Strategii

Realizacji zatozen Strategii stuzy m.in. uruchomienie do tej pory szesciu z siedmiu

zaplanowanych inicjatyw przewodnich:
a) Ustanowienie Platformy ds. niepetnosprawnosci

Platforma ds. niepetnosprawnosci dziata w celu wsparcia wdrazania Strategii na lata
2021-2030, a takze krajowych strategii dotyczacych niepetnosprawnosci z udziatem
krajowych punktow kontaktowych ds. Konwencji, organizacji reprezentujgcych osoby
z niepetnosprawnosciami i Komisji. Platforma ds. niepetnosprawnosci moze by¢ wyko-
rzystywana jako forum wymiany informacji na temat ocen Komitetu ONZ ds. praw
0s0b z niepetnosprawnosciami dotyczacych wdrazania Konwencji przez panstwa czton-
kowskie. Platforma ds. niepetnosprawnosci zostata utworzona w pazdzierniku 2021 r.,
a jej pierwsze posiedzenie odbyto sie 15 grudnia 2021 r. Zastapita Grupe Wysokiego
Szczebla ds. Niepetnosprawnosci. Platforma ds. niepetnosprawnosci jest dostepna
online i zawiera informacje na temat jej spotkan, dziatan, analiz i informacji o poszcze-
gélnych krajach, w tym na temat promowania dostepnych i sprzyjajacych witaczeniu

spotecznemu dobrych praktyk.
b) Opracowanie nowej strategii Komisji w zakresie zasobow ludzkich

Przyjecie zaktualizowanej strategii Komisji w zakresie zasobow ludzkich ma na celu
uwzglednienie dziatan promujacych réznorodnosc i witgczenie osob z niepetnospraw-
nosciami. Strategia zostata opublikowana w kwietniu 2022 r** Jednym z priorytetow
tego dokumentu jest zatozenie, ze KE powinna rowniez dawac przyktad w zakresie
wiaczenia i réznorodnosci, a pracownicy sg reprezentatywni dla catego spoteczen-
stwa, srodowisko pracy jest wolne od dyskryminacji, wtaczajace i dostepne dla osdb
z niepetnosprawnosciami i umozliwia pracownikom petne wykorzystanie ich potencjatu.
Komisja zobowigzata sie do ustanowienia programu zwalczania nieswiadomych uprze-

dzen, obejmujacego kampanie uswiadamiajace oraz dziatania w zakresie uczenia sie
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i rozwoju, a takze specjalne programy dla 0séb z niepetnosprawnosciami, ktére poszu-

kuja pracy.

c) Uruchomienie Pakietu dotyczacego zatrudnienia oséb z niepetnosprawnos-

ciami (dalej jako: ,Pakiet”)

Pakiet dotyczacy zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami zawiera zestaw srodkow
pozaustawodawczych (w tym wytyczne i przyktady dziatan pozytywnych) stuzacych
zwiekszeniu wskaznika zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami. Pakiet ten obej-

muje szesc¢ obszardw dziatania:
» wzmocnienie zdolnosci stuzb zatrudnienia i wtaczenia;

» promowanie perspektyw zatrudnienia za pomocg dziatan pozytywnych i zwal-

czania stereotypow;
» zapewnianie racjonalnych usprawnien w miejscu pracy;
» utrzymanie 0s6b z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu;
» zapobieganie niepetnosprawnosciom zwigzanym z chorobami przewlektymi;

» zapewnienie systemdéw rehabilitacji zawodowej w przypadku choroby lub
wypadkow oraz badanie kwestii miejsc pracy wysokiej jakosci w ramach zatrud-

nienia chronionego i sciezek wchodzenia na otwarty rynek pracy.

Pakiet ma stanowic¢ wsparcie dla panstw cztonkowskich we wdrazaniu wytycznych doty-
czacych zatrudnienia w ramach europejskiego semestru. Jego sukces lezy ostatecznie
w rekach pracodawcow oraz firm sektora prywatnego i publicznego, ktére zatrudniajg
osoby z niepetnosprawnosciami. Elementy Pakietu jako praktyczne narzedzia i wytyczne
do wykorzystania przez wszystkie zaangazowane podmioty majg przyczyniac sie do

zmniejszenia utrzymujacej sie luki w zatrudnieniu 0séb z niepetnosprawnosciami.
Rada, w swoich konkluzjach w sprawie wtgczania 0séb z niepetnosprawnosciami w rynek

pracy z 2022 r., wezwata Komisje i panstwa cztonkowskie UE do podjecia dalszych dzia-

tan w tym kierunku.
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d) Stworzenie Centrum Zasobéw Dostepnosci AccessibleEU

Uruchomienie europejskiego Centrum Zasobow Dostepnosci AccessibleEU ma na celu
zwiekszenie spojnosci polityki dostepnosci i utatwienie dostepu do odpowiedniej wiedzy.
Dziata w obszarach takich jak srodowisko zbudowane, transport, technologie informa-
cyjne i komunikacyjne, w celu zapewnienia udziatu oséb z niepetnosprawnosciami we

wszystkich dziedzinach zycia na réwnych zasadach z innymi poprzez:
» budowanie potencjatu w zakresie dostepnosci w krajach UE;
» wspieranie wdrazania prawodawstwa UE w zakresie dostepnosci;

» taczenie interesariuszy odpowiedzialnych za wdrazanie zasad dostepnosci
w UE;

» stworzenie wspdlnego europejskiego punktu kompleksowej obstugi w zakresie
dostepnosci;

» szkolenie specjalistow w zakresie dostepnosci.

W 2022 r. AccessibleEU rozpoczeto prace przygotowawcze i zorganizowato szereg pre-
zentacji i wydarzen. Te ramy wspétpracy potaczyty organy krajowe odpowiedzialne za
wdrazanie i egzekwowanie przepiséw dotyczacych dostepnosci z ekspertami i specja-
listami ze wszystkich obszaréw dostepnosci, aby dzieli¢ sie dobrymi praktykami w réz-
nych sektorach, inspirowac rozwdj polityki na szczeblu krajowym i unijnym, a takze

opracowywac narzedzia i standardy majace na celu utatwienie wdrazania prawa UE.
Komisja prowadzi réwniez konsultacje w sprawie projektu zlecenia normalizacyjnego
dotyczacego opracowania norm dla produktow i ustug w celu wdrozenia europejskiego
aktu w sprawie dostepnosci.

e) Wprowadzenie Europejskiej Karty Niepetnosprawnosci

Komisja w dniu 6 wrzesnia 2023 r. przyjeta wniosek ustawodawczy dotyczacy dyrek-
tywy ustanawiajgcej europejskg karte osoby z niepetnosprawnoscia i europejskg karte
parkingowg dla oséb z niepetnosprawnosciami®. Europejska karta osoby z niepetno-
sprawnoscig bedzie stuzy¢ jako dowod statusu osoby z niepetnosprawnoscia uznawany
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we wszystkich panstwach UE i podstawa do réwnego dostepu do warunkéw specjal-
nych i preferencyjnego traktowania w catej Unii. Europejska karta parkingowa dla oséb
z niepetnosprawnosciami bedzie gwarantowac¢ mozliwos¢ korzystania we wszystkich
panstwach UE z miejsc parkingowych i udogodnien zwigzanych z parkowaniem, ktore
sg zarezerwowane dla osdb z niepetnosprawnosciami. Przedstawiony wniosek usta-
wodawczy bedzie teraz przedmiotem dyskusji w Radzie UE i Parlamencie Europejskim.
Nastepnie przyjety zostanie akt prawny zobowiazujacy rzady krajow UE do wprowadze-

nia tych kart w terminie 2,5 roku.

W celu zagwarantowania traktowania obywateli panstw trzecich na réwni z obywate-
lami UE, Komisja przedtozyta projekt odrebnego aktu prawnego rozszerzajacego zakres
stosowania tego wniosku na obywateli panstw trzecich®. W styczniu 2024 r. zakonczyty

sie konsultacje tego wniosku.

f) Opracowanie wytycznych zalecajacych panstwom cztonkowskim ulepszenia
w zakresie niezaleznego zycia i integracji osob z niepetnosprawnosciami

w spotecznosci

Aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie w dazeniu do osiggniecia celéw zwigzanych z nie-
zaleznym zyciem oséb z niepetnosprawnosciami, rozwojem Srodowiskowym oraz wia-
czeniem w spotecznosci lokalne, Komisja ma opracowac¢ wytyczne dla panstw czton-
kowskich w celu umozliwienia osobom z niepetnosprawnosciami zycia w dostepnych,
wspieranych mieszkaniach w spotecznosci lub kontynuowania zycia w domu (w tym
w ramach programéw asystencji osobistej), a takze inne inicjatywy, w tym ramy wyso-
kiej jakosci ustug spotecznych dla oséb z niepetnosprawnosciami. Obecnie Komisja pro-
wadzi prace przygotowawcze w tym zakresie, w tym konsultacje z panstwami cztonkow-

skimi i odpowiednimi organizacjami reprezentujacymi osoby z niepetnosprawnosciami.

Komisja wzywa Ponadto Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia dobrych praktyk w zakre-
panstwa czton-

kowskie do wdro- i€ deinstytucjonalizacji w obszarze zdrowia psychicznego oraz promowania i zabez-

ie”:(a dkObVYCL‘ pieczenia finansowania dostepnych i uwzgledniajgcych niepetnosprawnos¢ mieszkan
praktyk w zakre- ) , . . . I
sie deinstytucjo- socjalnych, w tym dla starszych oséb z niepetnosprawnosciami, a takze do podjecia
nalizacji w obsza-

wyzwan zwigzanych z bezdomnoscig 0séb z niepetnosprawnosciami.

rze zdrowia
psychicznego.

Przyktad realizacji zatozen Strategii stanowi takze przyjeta 24 pazdziernika 2022 r.
dyrektywa 2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Euro-

pejskiej*’. Zauwazono w niej, ze osoby z niepetnosprawnosciami nalezg do ludzi, ktorzy
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z wiekszym prawdopodobienstwem otrzymajg wynagrodzenie minimalne lub niskie
wynagrodzenie i sg bardziej narazone na otrzymywanie wynagrodzenia nizszego niz
prawnie wymagana ptaca minimalna. Podkreslono réwniez znaczenie tatwo dostepnych
informacji na temat wynagrodzen, w szczegoélnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.
W zwiazku z tym dyrektywa przewiduje wymag, aby panstwa cztonkowskie udostepniaty
te dane w tatwo dostepnym formacie, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami, oraz

gromadzity dane dotyczace ptacy minimalnej w podziale m.in. na niepetnosprawnosci.

Przyktadem trudnosci towarzyszacych realizacji inicjatyw prawnych KE na rzecz pod-
niesienia ochrony praw 0s0b z niepetnosprawnosciami jest, wspomniany w rozdziale Il
niniejszego raportu, wniosek dotyczacy tzw. dyrektywy horyzontalnej z 2008 r.,, do kto-
rej przyjecia Komisja wzywa panstwa cztonkowskie takze i w analizowanej Strategii.
W odniesieniu do niepetnosprawnosci rozszerzytaby ona ochrone przed dyskryminacjg
na wszystkie dziedziny zycia poza obszarem zatrudnienia, uznata odmowe racjonalnego
usprawnienia za forme dyskryminacji i wigczyta dyskryminacje krzyzowgq i wielokrotng
do istniejgacych ram prawnych.

3. Prawa o0s06b z niepetnosprawnosciami w Unii
Europejskiej - gdzie jesteSmy? Rekomendacje dla
Polski

Strategia wyraza apel do panstw cztonkowskich, jako stron Konwencji, o postepy w jej
wdrazaniu i o wniesienie wktadu w realizacje wzmocnionego zobowigzania na rzecz
praw 0s0b z niepetnosprawnosciami. Wydaje sie, ze Polska odpowiedziata na to wezwa-
nie jeszcze przed przyjeciem nowego dokumentu programowego UE, opracowujac
,Strategie na rzecz 0séb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030"® — wyjatkowo ambitny
plan osiagniecia progresu we wdrazaniu Konwencji poprzez dziatania o szerokim spek-
trum, szczegdtowo okreslonym harmonogramie i wskaznikach, m.in. w odniesieniu do

poziomu zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami.

Aby osiagniecie dalekosieznych celéw okreslonych w obu dokumentach byto realne, Pol-
ska w pierwszej kolejnosci powinna maksymalnie wykorzystac¢ narzedzia i rozwigzania
opracowane w ramach UE oraz mozliwosci wspoétpracy i wzajemnego wzmacniania sie
z innymi panstwami cztonkowskimi oraz instytucjami i agencjami UE w obszarze polityk

na rzecz osoéb z niepetnosprawnosciami. Na przeszkodzie temu moze stanac¢ znaczacy
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Mozliwos¢
stosowania
ubezwtasnowol-
nienia z uwagi na
niepetnospraw-
nos¢ w sposéb
razacy narusza
podstawowe
prawa cztowieka
i jest niezgodne
z Konwencja.

niedobdr danych dotyczacych sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce. Ich gro-
madzenie poprzez pryzmat intersekcjonalny i mozliwos¢ dezagregowania to kluczowy
warunek pomiaru wptywu i skutecznosci polityki krajowej i UE majgcej na celu zapew-

nienie rownych praw osobom z niepetnosprawnosciami.

Wyzwaniem w polskim systemie wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami okazuje sie
zakonczenie praktyki instytucjonalizacji. Przy stabo rozwinietych pod wzgledem dostep-
nosci i jakosci ustugach spotecznych kierowanych w spotecznosciach lokalnych do oséb
z niepetnosprawnosciami system oparty na instytucjach pozostaje niejednokrotnie naj-
tatwiejszym lub jedynym rozwigzaniem. W Strategii zacheca sie panstwa cztonkow-
skie do wykorzystywania funduszy UE do wdrazania Strategii i Konwencji na poziomie
krajowym. Polska jako duzy beneficjent tych srodkéw powinna je wykorzystac na rzecz
wigczenia spoteczno-gospodarczego 0sob z niepetnosprawnosciami, edukacje wtacza-
jaca, wsparcie zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy
i dostepng opieke zdrowotng, dostep do ustug i deinstytucjonalizacje. Niedopuszczalne
jest finansowanie ze srodkow publicznych inwestycji niezgodnych z Konwencja.

W kontekscie zapewnienia petnego i rownego uczestnictwa 0séb z niepetnosprawnos-
ciami w zyciu spotecznym od wielu lat pilnym zadaniem dla systemu prawnego w Pol-
sce pozostaje zniesienie ograniczen zdolnosci do czynnosci prawnych. Mozliwos¢ sto-
sowania ubezwtasnowolnienia z uwagi na niepetnosprawnos¢ w sposob razacy narusza

podstawowe prawa cztowieka i jest niezgodne z Konwencja.

Wyzwania dla petnego i sprawiedliwego wiaczenia oséb z niepetnosprawnosciami
w Polsce znajdujg sie obecnie niemal we wszystkich obszarach zycia spotecznego.
Strategia bez watpienia czyni je jeszcze bardziej widocznymi. Jednoczesnie daje poczu-
cie uczestnictwa w zespotowym wysitku pod sztandarem wspdélnych wartosci i celow,
a instrumenty przyjmowane w ramach UE wzmacniajg potencjat panstw cztonkowskich

w zakresie osiagania réwnosci w zyciu spotecznym.
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IV. Unia rownosci: unijny plan dziatania
przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025

1. Ochrona przed rasizmem w Unii Europejskiej -
gdzie byliSmy?

Rasizm to wszelkie przejawy dyskryminacji, nienawisci lub przemocy wobec oséb lub
grup 0sob ze wzgledu na ich pochodzenie rasowe lub etniczne. Przewodniczaca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen stwierdzita, ze rasizm to ,przekonanie, ze ludzie
sg podzieleni na rasy o réznych cechach i zdolnosciach, a niektdére rasy sg lepsze od
innych”#°. Rasizm manifestuje sie poprzez uprzedzenia, dyskryminacje i nierowno-
$ci na podstawie pochodzenia etnicznego lub rasowego. Unia Europejska potepia
takie podejscie i postepowanie.

Wedtug badania przeprowadzonego przez wysokiego komisarza Narodéw Zjednoczo- ~ W 2021 r. wsrdd
0s6b mieszkaja-
nych do spraw praw cztowieka (dalej jako: ,O0HCHR”) w 2021 r. wérod osob mieszka- cychwgo iraj:’ch,

jacych w 30 krajach, 52% respondentéw doswiadczyto dyskryminacji ze wzgledu na ~ 52% responden-
téw doswiadczyto

swoje pochodzenie rasowe lub etniczne. Rasizmem czesto motywowane sa akty dyskryminacji
ze wzgledu na
swoje pochodze-
zrédta OHCHR w 2021 r. rasizm byt przyczyna 15% wszystkich aktéow przemocy na nie rasowe lub
etniczne.

przemocy, w tym przemoc fizyczna, psychiczna i ekonomiczna. Wedtug tego samego

Swiecie>,

49 Wypowiedz Ursuli von der Leyen na konferencji prasowej w dniu 21 stycznia 2023 r.;
zob. tez: Rutherford A., How to Argue With a Racist: What Our Genes Do (and Don't) Say
About Human Difference, Orion Publishing Co, London 2020.

so Global Study on Discrimination, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance,
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Praw Cztowieka, 2022,
s.51.
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Respondenci pochodzenia afrykarskiego I 0got populacji 2019

Wyk. 5. Ogélne wystepowanie dyskryminacji z réznych przyczyn w kazdej dziedzinie
w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie dla respondentéw pochodzenia afrykani-
skiego i dla populacji ogétem, wedtug kraju (%)

Zrédto: Being Black in the EU - Experiences of people of African descent, FRA, Publications Office of the
European Union, Wieden 2023, s. 29. Tumaczenie wykresu na jezyk polski zostato wykonane przez
autora tego rozdziatu.

Wedtug badan Agencji Praw Podstawowych (dalej jako: ,FRA”) 45% respondentéw
w Unii Europejskiej twierdzi, ze doswiadczyto dyskryminacji rasowej w ciggu pieciu
lat poprzedzajacych badanie, co stanowi wzrost w poréwnaniu z poprzednimi danymi
(39%)>1.

W Polsce rasizm jest nadal powszechnym problemem. Wedtug sprawozdania Komisji
Europejskiej z 2021 roku w Polsce 57% osdéb o innym kolorze skéry doswiadczyto dys-
kryminacji rasowej w ciggu poprzedniego roku. Najczesciej dyskryminacja ta dotyczyta
dostepu do towardw i ustug (25%), zatrudnienia (249%) i edukacji (22%)>2.

51 Being Black in the EU, EU-MIDIS Il FRA, Publications Office of the European Union, Luk-
semburg 2018; Being Black in the EU - Experiences of people of African descent, FRA, Pub-
lications Office of the European Union, Wieden 2023.
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Wyk. 6. Przyczyny dyskryminacji wystepujgce w ciggu pieciu lat poprzedzajacych bada-
nie, wedtug kraju (%)

Zrédto: Being Black in the EU - Experiences of people of African descent, FRA, Publications Office of the
European Union, Wieden 2023, s. 33. Ttumaczenie wykresu na jezyk polski zostato wykonane przez
autora tego rozdziatu.

Podczas pandemii COVID-19 wzrosta dyskryminacja Azjatow i Zyddw, oskarzanych o jej
wywotanie. Romow oskarzano o jej rozprzestrzenianie, a dodatkowo zaobserwowano
pogorszenie sie sytuacji w zakresie dyskryminacji wobec 0séb z niepetnosprawnosciami
oraz kobiet*>*. Pandemia, bedac skrajnie niebezpieczng dla spoteczenstwa sytuacja kry-
zysowa, Wykazata stabos¢ przywiazania pewnej czesci mieszkancéw Europy do war-
tosci stanowigcych podstawy Unii Europejskiej, skutkujac wzrostem liczby incydentéw
dyskryminacyjnych w réznych obszarach (w tym w krajowej polityce i mediach) i wobec
roznych grup niereprezentujacych wiekszosci>*.

Tymczasem Karta praw podstawowych Unii Europejskiej w art. 21 stanowi, ze: ,Zaka-
zana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub prze-
konania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci

narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng”.

Wsrdd licznych regulacji UE przyjetych jeszcze przed wprowadzeniem unijnego

planu dziatan, ktdrego dotyczy niniejszy rozdziat, odnoszacych sie w réznym stopniu

53 M. O'Flaherty, Racism and the COVID-19 Crisis: Experiences and Responses, Speech,

11.05.2020, https://fra.europa.eu/pl/speech/2020/racism-and-covid-19-crisis-expe-

riences-and-responses, [12.02.2024].
54 Coronavirus Pandemic in the EU - Fundamental Rights Implications, Bulletin #1, FRA, Pub-

lications Office of the European Union, Luksemburg 2020, https://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2020-coronavirus-pandemic-eu-bulletin_en.pdf, s. 25-36.
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.(...) jak kruche sa
postepy w walce
Z rasizmem

i nienawiscig - jak
trudno je wywal-
czyc i jak tatwo je
stracic¢”.

do zwalczania rasizmu, poza ,strategig romska” *°, najwazniejszg jest dyrektywa
2000/43/WE wprowadzajagca w zycie zasade réwnego traktowania osdéb bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Warto takze wskazac¢ rezolucje Parla-
mentu Europejskiego z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie zaostrzenia walki z rasi-
zmem, ksenofobia i przestepstwami popetnianymi z nienawisci*® oraz jeszcze
wczesniejszy dokument — decyzje ramowga Rady 2008/913/WSiSW w sprawie zwal-
czania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkéw
prawnokarnych®’. Jednak do tego, aby wzmacnia¢ efekty synergistyczne pomiedzy
poszczegolnymi regulacjami, a jednoczesnie da¢ wyrazny sygnat panstwom cztonkow-
skim o koniecznosci wzmocnienia ich dziatan w zakresie walki z rasizmmem, konieczne

byto przyjecie unijnego planu dziatan.

2. Ochrona przed rasizmem w Unii Europejskiej -
dokad zmierzamy?

1) Unia réwnosci: unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi
na lata 2020-2025

Kluczowa kwestia, wymuszajaca wrecz powstanie spdjnego planu dziatan przeciwdzia-
tajacego rasizmowi w panstwach Unii Europejskiej, zostata wyrazona stowami prze-
wodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen wygtoszonymi w jej oredziu
o0 stanie Unii 16 wrzesnia 2020 roku: ,(...) jak kruche sa postepy w walce z rasizmem

i nienawiscig — jak trudno je wywalczyc i jak tatwo je straci¢”®8

Te stowa opieraty sie m.in. na przywotanym juz powyzej braku jakiegokolwiek postepu
i pogarszaniu sie sytuacji w obszarze rasizmu w Europie, wskazywanego w badaniach
FRA, a takze na braku pozytywnych wynikdw w zakresie walki z antycyganizmem

w ramach realizacji zakonczonej wtasnie pierwszej romskiej strategii Unii Europejskiej.

Na wypowiedz przewodniczacej Komisji Europejskiej i powotanie unijnego planu dzia-
tania przeciwko rasizmowi wptyneto rowniez zabdjstwo George’'a Floyda w Stanach
Zjednoczonych w 2020 r, ktore wywotato fale protestow przeciwko rasizmowi w wielu

krajach swiata, w tym panstwach Unii Europejskiej. Protesty te pokazaty, ze rasizm
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se Oredzie o stanie Unii wygtoszone przez przewodniczgcg Ursule von der Leyen na sesji
plenarnej Parlamentu Europejskiego, 16.09.2020, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/pl/SPEECH_20_1655, [12.02.2024].
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jest nadal powszechnym problemem, ktéry wymaga pilnego rozwiazania. Do samych
protestdw odnidst sie w swojej rezolucji Parlament Europejski, ktéry ,stanowczo potepia
wszelkie formy rasizmu, nienawisci i przemocy, a takze wszelkie fizyczne lub stowne
ataki skierowane do oséb o danym pochodzeniu rasowym lub etnicznym, danej religii
lub danym Swiatopogladzie oraz danej narodowosci, wystepujace zarowno w sferze
publicznej, jak i prywatnej; przypomina, ze w naszych spoteczenstwach nie ma miejsca

na rasizm i dyskryminacje™®.

Biorac pod uwage wskazane powyzej i przyjete w latach poprzednich dokumenty
z zakresu polityki antyrasistowskiej UE, przepisy traktatowe eksponujgce wartosci, na
jakich zbudowana jest Unia Europejska, a takze pogarszajacg sie sytuacje w zakresie
rasizmu i dyskryminacji oraz sprzeciw spoteczehstwa europejskiego przeciwko takim
praktykom, 18 wrzesnia 2020 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat ,Unia row-
nosci: unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025"%° (dalej jako:
,Strategia”).

Gtownym celem Strategii jest zwalczanie rasizmu w ramach prawnych UE i z wyko-
rzystaniem instrumentdw legislacyjnych, ochrona praw podstawowych i promowanie
rownosci w Unii Europejskiej. Jak zawsze w przypadku szerszych planow KE i zgod-
nie z zasadg subsydiarnosci Strategia musi by¢ realizowana przy Scistej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi, tacznie z zaangazowaniem w nig m.in. krajowych organéw
Scigania, medidw i spoteczenstwa obywatelskiego. Jedng z jej cech jest fakt, ze nie ma
ona przygotowywac unijnego systemu i spoteczenstwa do przewidzianych nig zmian
powoli, ale ze te powinny by¢ wdrazane niezwtocznie po ogtoszeniu Strategii w przewi-

dzianej przez nig piecioletniej perspektywie.

Strategia obejmuje kilka grup problemowych. Jedng z nich - dotychczas podkreslang
w dziataniach strategicznych Unii Europejskiej w stopniu niewystarczajacym - jest
wyrazna koncentracja na rasizmie indywidualnym, czesto nieznajdujacym odzwier-
ciedlenia w przestrzeni publicznej, jednak wywotujacym skutki w wielu dziedzinach zycia
(np. w edukacji, zatrudnieniu, zachowaniach przemocowych, dostepie do dobr i ustug —
w tym ustug publicznych). Aby moc skutecznie dziata¢ w tym obszarze, konieczna jest
adekwatna podstawa prawna. Poniewaz dotychczasowa okazata sie niewystarczajaca,
Komisja Europejska zaplanowata obszerny przeglad istniejacego prawodawstwa
oraz jego uzupetnienie o konieczne dokumenty. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie
ma przywotana juz dyrektywa 2000/43/WE i okresowe oceny skutkow jej dziatania na
poziomie panstw cztonkowskich. Siegnieto takze do innych, wczesniejszych dokumentow
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Wskazano takze
na bardzo trudny
obszar, jakim jest
mowa nienawisci
w Internecie i cze-
sto lezace u jej
podstaw rasistow-
skie tto.

unijnych, do ktérych przestrzegania zobowigzane sg panstwa cztonkowskie. Wigze sie to
z kolejnym zatozeniem Strategii, dotyczacym petniejszego przestrzegania i stosowania
istniejacych juz przepiséw odnoszacych sie do rasizmu i dopiero w przypadku ich nie-
efektywnosci wprowadzania kolejnych. W ramach doprecyzowywania zakresu regulacji
antyrasistowskich wskazano takze na bardzo trudny obszar, jakim jest mowa nienawisci
w Internecie i czesto lezgce u jej podstaw rasistowskie tto. Ten obszar wigze sie takze
z ustugami cyfrowymi i dyrektywga o audiowizualnych ustugach medialnych. W zakresie
tej grupy problemowej miesci sie takze wiele spraw wykraczajacych poza sfere
ustawodawstwa UE. Jedng z nich jest zwiekszenie zaangazowania organdw scigania
oraz niedyskryminowanie rasowe i etniczne z ich strony. Dziatanie w tej sferze obej-
muje takze kontrole zorganizowanych grup, ktore zgodnie ze swoimi zatozeniami mogag
stanowic zagrozenie dla mniejszosciowych grup etnicznych. Z kolei sztuczna inteligen-
cja moze byc¢ wykorzystywana do profilowania rasowego i innych nieetycznych dziatan
w tym zakresie, zgodnie z zaprogramowanymi sposobami postepowania. Ostatni zbior
dziatan w ramach tej grupy problemowej wigze sie z dyskryminacjg rasowg i etniczng
w dziedzinie, ktora od lat byta podstawg funkcjonowania romskiej strategii Unii Euro-
pejskiej i dotyczy zatrudnienia, edukacji, zdrowia i mieszkalnictwa, nie odbiegajac od
podstawowych zatozen znajdujacych sie w romskiej strategii. Ponadto w tym zakresie
szczegolnie podkreslone sg prawa i ochrona dzieci.

Druga grupg problemowg jest rasizm strukturalny, czesto nieintencjonalnie syste-
mowy, nieuswiadomiony, zakorzeniony w spoteczenstwie. By¢ moze lekcewazona przez
lata koniecznos¢ dotarcia ze Swiadomoscig potrzebnej zmiany nie do grup mniejszoscio-
wych i dyskryminowanych, ale do spoteczenstwa wiekszosciowego, w szczegdlnosci
zas - decydentdw, znajdzie dzieki Strategii odzwierciedlenie w walce z rasizmem. W tej
kwestii niezbedne jest wypracowanie skutecznych grup dziatan uswiadamiajacych,
zmieniajacych stereotypy i zwiekszajacych wiedze spoteczenstwa wiekszosciowego.
Wymaga to jednak wykorzystania efektywnych narzedzi edukacyjnych, udziatu medidw,
walki z dezinformacja i - ponownie — z mowa nienawisci. Kolejne zagadnienie wymaga
ogromnej wrazliwosci spotecznej, poniewaz wigze sie z pozyskiwaniem danych oso-
bowych powigzanych z przynaleznoscig do grup etnicznych i pochodzeniem rasowym.
Wynika to z koniecznosci wykorzystania takich danych na potrzeby tworzenia precy-
zyjnych narzedzi wsparcia oraz racjonalnego i celowego podejmowania decyzji poli-
tycznych. W ramach tych potrzeb bezcenne sg i bedg dane pochodzace z Eurostatu,
Eurobarometru, FRA oraz panstw cztonkowskich i organdw zajmujacych sie kwestiami
rownosci. Komisja bardzo wyraznie podkresla znaczenie monitoringu, pozyskania infor-
macji i odpowiednich narzedzi mogacych chocby na poziomie podstawowym mierzyc
intensywnosc i kierunek nastepujacych zmian. Poza przywotanym juz poziomem kra-
jowym i lokalnym, ktoremu KE przypisuje konkretne zadania, tacznie ze stworzeniem

krajowych plandw dziatania, w Strategii zapisano takze koniecznos¢ zaangazowania
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prywatnych podmiotéw gospodarczych. W planie pojawit sie rowniez znany z romskiej
strategii element wtaczania tematyki antyrasistowskiej do gtéwnego nurtu dziatan Unii

Europejskiej i panstw cztonkowskich.

Ostatnia grupa problemowa koncentruje sie na samej Komisji i szeroko rozumianych —
osadzonych w kontekscie dziatan antyrasistowskich, antydyskryminacyjnych i wtacza-
jacych - kwestiach dotyczacych zasobow ludzkich KE i wykorzystania przez nig ich
kapitatu zawodowego oraz etnicznego. Jest to bardzo oryginalne rozwiazanie, ktdre
jest swoistg demonstracjg skutkow autorefleksji Komisji nad problematyka, na ktdrej
skoncentrowana jest Strategia. Jednoczesnie jest to wyrazny sygnat dla panstw czton-
kowskich, wzmacniajacy znaczenie przekazu dotyczacego zaangazowanego podejscie

KE do dazenia do realizacji celow Strategii.
2) Dziatania na rzecz realizacji Strategii

Strategia wydaje sie wytyczac¢ plan dziatan KE w sposdb spojny i celowy, choc bar-
dzo ogolny. Czes¢ wskazanych konkretnych rozwigzan jest jedynie przyktadowym
przywotaniem dobrych i sprawdzonych praktyk, ktore nie muszg jednak sprawdzic sie
W nowej sytuacji i przy realizacji nowych zadan. Sposob ich wdrazania zalezy od panstw
cztonkowskich.

0d 2020 r. przyjete zostaty dokumenty, ktore sg elementem realizacji podstawowych
zatozen Strategii. Sama Komisja skoncentrowata sie na pozyskiwaniu danych pozwala-
jacych na ocene poziomu, zakresu i charakterystyki rasizmu, luk w prawie, konstruujgac
przy tym liste potrzeb w tym zakresie, na podstawie ktdrych tworzony jest zestaw

wymogow i zalecen kierowanych przede wszystkim do panstw cztonkowskich.

Jeszcze w 2021 r. KE powotata Michaele Moua na nowe stanowisko unijnej koordy-
natorki ds. walki z rasizmem. Jej zadania obejmujg przede wszystkim reprezentowa-
nie Komisji w zakresie kontaktow z przedstawicielami grup etnicznych i mniejszosci
rasowych, a takze wspotprace zewnetrzng z organizacjami pozarzadowymi, panstwami

cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim.

W 2021 r. Komisja opublikowata komunikat na temat bardziej inkluzywnej i bezpiecznej
Europy w zakresie rozszerzenia wykazu przestepstw o nawotywanie do nienawisci i prze-
stepstwa z nienawisci®!. Czesciowg reakcjg Parlamentu Europejskiego na ten dokument
byto przyjecie w 2022 r. rezolucji w sprawie sprawiedliwosci rasowej, niedyskryminacji
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Najwiekszym
wyzwaniem dla
panstw czton-
kowskich bedzie
zapewne poko-
nanie niecheci
przedstawicieli
spoteczenstwa
wiekszos$ciowego
do zmian.

i przeciwdziatania rasizmowi w UE®. Niepokojacym zjawiskiem wskazanym przez Par-
lament Europejski w innym dokumencie byto to, ze w unijnym planie dziatania nie prze-

widziano ani odpowiednich mechanizmdéw dziatan nastepczych, ani wymiernych celéw®>.

W 2022 r. Komisja wptyneta na ksztattowanie aktu o ustugach cyfrowych®, zgodnie
z zatozeniem, ze platformy internetowe powinny sprawiedliwie traktowac uzytkownikéw
i podejmowac dziatania ograniczajace rozprzestrzenianie sie nielegalnych tresci, w tym
tresci o charakterze rasistowskim i dyskryminacyjnym®. W tym samym roku KE opub-
likowata stadium analizujace luki w ochronie prawnej przed dyskryminacjg ze wzgledu

na pochodzenie rasowe lub etniczne®®.

Przedstawiony powyzej przeglad wybranych dziatan Komisji Europejskiej podjetych
w celu realizacji Strategii moze budzi¢ niepokoj co do ich tempa i skali. Niepokojacy jest
takze brak mobilizacji celowych funduszy na realizacje planu dziatan oraz niewystar-
czajaco jasne wskazanie mozliwosci wyodrebniania srodkow celowych na walke z rasi-
zmem z istniejgcych i dziatajacych programow oraz funduszy. Nalezy pamietac jednak,
ze KE funkcjonuje w okreslonych uwarunkowaniach nie tylko prawnych, ale i politycz-
nych, wyznaczonych gotowoscig panstw cztonkowskich do podejmowania okreslonych
inicjatyw na poziomie unijnym. Do konca 2023 r. niewiele z nich (np.: Grecja w 2020 .,
Portugalia w 2021 r, Belgia w 2022 r, Irlandia i Francja w 2023 r.) opracowato kra-
jowe programy dziatan odpowiadajace zatozeniom Strategii. Panstwa cztonkowskie sg
skupione na obawach o zmiane krajowych systemdéw wtadzy, zagrozeniu wojennym,
wiasnych lokalnych problemach z mniejszosciami i migrantami, przez co niezbyt chet-
nie witaczajg sie w - skadinad stusznie — wytyczony przez Komisje Europejska kierunek
postepowania. Skutkuje to opdznieniem we wprowadzaniu przepiséw antydyskrymi-
nacyjnych i stworzeniu adekwatnych krajowych planéw dziatan. Najwiekszym wyzwa-
niem dla panstw cztonkowskich bedzie zapewne pokonanie niecheci przedstawicieli
spoteczenstwa wiekszosciowego do zmian. Problemem jest niedostrzeganie przez jego
przedstawicieli problemu rasizmu i dyskryminacji oraz — osigganego w krotkiej perspek-

tywie czasu — mierzalnego indywidualnego zysku z realizacji antyrasistowskiej Strategii.

62 Dz. Urz. UE C161/10, s. 10-19.
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i przeciwdziatania rasizmowi w UE, (2022/2005(IN1)), 19.10.2022.
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65 Shaping Europe’s digital future, Online Platforms, https://digital-strategy.ec.europa.eu/
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66 European Commission, Study to support the preparation of an EU initiative to address
possible gaps in the legal protection against discrimination on grounds of racial or ethnic
origin. Final Report, Bruksela 2022, https://commission.europa.eu/system/files/2022-
11/possible_gaps_in_the_legal_protection_against_discrimination_on_grounds_of_
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Jest to o tyle istotne, ze Komisja rozszerza swoje strategiczne zatozenia o kolejne grupy.
Tak jest cho¢by w przypadku — przyjetej w zwigzku z unijnym planem dziatania prze-

ciwko rasizmowi — strategii w sprawie zwalczania antysemityzmu.
a) Strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego

W pazdzierniku 2021 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat ,Strategia UE
w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego™’ (dalej jako:
,Strategia antysemicka”). Opracowanie przez KE odrebnej strategii dotyczacej antyse-
mityzmu jest jednym z elementéw dazenia do uczynienia z Unii Europejskiej najmniej

dyskryminacyjnego regionu swiata.

Zaplanowana do 2030 r. Strategia antysemicka opiera sie na trzech gtéwnych filarach:
» zapobieganiu wszelkim formom antysemityzmu i ich zwalczaniu;
» ochronie i wspieraniu zycia zydowskiego w UE;
» edukacji, badaniach naukowych i pamieci o Holokauscie.

Ogdlne zatozenia Strategii antysemickiej odpowiadajg réwnosciowym i antydyskrymina-
cyjnym zatozeniom strategii realizowanym w ramach ,Unii réwnosci”. Dotyczy to takze
metod jej realizacji, z wyraznym uwzglednieniem zaréwno specyfiki samych wspél-
not zydowskich, ich kultury, jak i problemdw wynikajacych z antysemityzmu, z jakimi
spotykajg sie w europejskiej codziennosci. Waznym elementem strategii antysemickiej
jest wzmocnienie wszystkich dziatan, ktére mogg zapobiegac przestepstwom popetnia-
nym z nienawisci. Komisja mocno podkreslita w Strategii antysemickiej potrzebe walki

Z antysemityzmem w Internecie.

Dziatania przeciwko antysemityzmowi powinny, zdaniem Komisji, by¢ wtaczone do
gtéwnego nurtu wszystkich obszardw polityki i realizowane zaréwno na poziomie euro-
pejskim, jak i krajowym. W efekcie czesc¢ panstw cztonkowskich przyjeta krajowe stra-
tegie na rzecz walki z antysemityzmem - przyktadowo w 2021 r. zrobity to Austria,
Estonia oraz Rumunia. Kompleksowe sprawozdania z wdrazania zatozen strategii bedg
publikowane w 2024 i 2029 r.
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Polski program
nie tylko nie jest
podstawg do
wdrazania zatozen
unijnej Strategii,
ale jest krytyko-
wany na forum
krajowym.

3. Ochrona przed rasizmem w Unii Europejskiej -
gdzie jesteSmy? Rekomendacje dla Polski

Zarowno Parlament Europejski, jak i Rada - opierajac sie na danych FRA - stwierdzity,
ze rasizm jest nadal powszechny w catej UE (w Polsce szczegdlnie dotyczy Romow,
mniejszosci narodowych i imigrantdw) oraz dostrzegty wzrost liczby incydentow rasi-
stowskich i antysemickich w panstwach cztonkowskich®. Czes¢ panstw cztonkowskich
(w tym Polska) nie opracowato do 2022 r. odrebnych krajowych plandw dziatania zwia-
zanych ze Strategia, ze wzgledu na istnienie lub przyjmowanie krajowych programéw
w tym zakresie, wynikajacych z innych miedzynarodowych zobowigzan. Skutkuje to nie-
petnymi odniesieniami do Strategii i koncentracji na problemach rasizmu w nieco innym
paradygmacie, niz jest to zatozone w Strategii. Tak jest tez w przypadku polskiego
Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rownego Traktowania na lata 2022-2030. Pol-
ski program nie tylko nie jest podstawg do wdrazania zatozen unijnej Strategii, ale jest
krytykowany na forum krajowym (chocby przez Rzecznika Praw Obywatelskich) i nie
odpowiada realnym potrzebom ani w zakresie ksztattowania polityki rownosciowej, ani

w szczegolnosci polityki antyrasistowskie;j.

W przypadku konstruowania polskiego programu dziatan, zgodnego z zatozeniami Stra-
tegii i odpowiadajacego oczekiwaniom Komisji, nalezy bra¢ pod uwage to, ze w Polsce
najwiekszymi problemami zwigzanymi z rasizmem jest niska (jedna z najnizszych w UE)
Swiadomos¢ szkodliwosci spotecznej takiego podejscia, wzrost polaryzacji spotecznej
oraz opdznienia we wprowadzaniu zalecen Komisji Europejskiej, ktére stuzytyby bar-
dziej efektywnemu egzekwowaniu przepisow antydyskryminacyjnych. Przyktadem tego
moze by¢ niewprowadzenie uznania motywacji rasistowskiej jako przestanki obcigza-
jacej przy orzekaniu o karze, co byto postulowane chocby przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich w 2017 r. oraz niezrealizowana, a postulowana od dawna, zmiana zapiséw
ustawowych dotyczacych kryminalizacji podzegania do nienawisci. Ponadto z punktu
widzenia Komisji Europejskiej kluczowe znaczenie dla zwalczania rasizmu w Europie
na poczatkowym etapie realizacji spojnych zatozen ,Unii rownosci” ma kwestia gro-
madzenia danych, monitoringu i narzedzi pomiarowych, prawidtowo identyfikuja-
cych spoteczne trendy i ewaluujacych zachodzace zmiany. Jest to takze podkreslane
w rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2023 r. dotyczacej horyzontalnej dyrektywy
antydyskryminacyjnej®°.

68 Zob. Sprawozdanie w sprawie sprawiedliwosci rasowej, niedyskryminacji i przeciwdzia-
tania rasizmowi w UE, 19.10.2022 - (2022/2005(INI)) oraz konkluzje Rady UE w sprawie
walki z rasizmem i antysemityzmem, 2 marca 2022, 6406/1/22 REV 1.

89 2023/2582(RSP).
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Pomimo tego, ze w przywotanych wczesniej raportach FRA dotyczacych rasizmu wobec
0s6b o odmiennym kolorze skéry Polska w poréwnaniu do innych panstw UE wypada
w wielu konkretnych obszarach wrecz wzorcowo, to jednak dane Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspétpracy w Europie (OSCE) dotyczace przestepstw z nienawisci’® pokazuja,
ze ich liczba w Polsce rosnie. Tym wazniejsze jawi sie uregulowanie sytuacji w zakresie
realizacji konkretnych zalecen dotyczacych zmian w zapisach polskiego prawa karnego,
majacych ogdlng podstawe w Strategii KE i przywotywanych ze wskazaniem na Polske

w sprawozdaniu FRA na temat praw podstawowych z 2022 r.”!

Przestepstwa z nlenaW|SC|

2022 1180

2021 997 466 339
2020 826 374 266
2019 972 432 597
2018 117 397 315

Wyk. 7. Przestepstwa z nienawisci w Polsce

Zrédto: https://hatecrime.osce.org/poland, [12.02.2024]. Thumaczenie wykresu na jezyk polski zostato
wykonane przez autora tego rozdziatu.

Warto w tym miejscu przywotac ustalenia i rekomendacje dotyczace problemu rasi-
zmu i nietolerancji w Polsce dokonane przez Europejska Komisje Przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji (ECRI). W jej najnowszym raporcie’? z 2023 r. jedno z zalecen wydaje sie
szczegolnie trafnie odpowiada¢ ogdlnym ramom Strategii i oczekiwaniom KE, a takze
realnym polskim problemom. Dotyczy ono realizacji szkolen funkcjonariuszy Policji
i prokuratorow w zakresie skutecznego prowadzenia dochodzen i scigania przestepstw
z nienawisci oraz udostepnienia sedziom kurséw dotyczacych rozpatrywania spraw

0 przestepstwa z nienawisci.

70 https://hatecrime.osce.org/poland, [12.02.2024].
7 Fundamental Rights Report 2022, https://fra.europa.eu/en/publication/2022/funda-

mental-rights-report-2022, [12.02.2024].
2 Raport ECRI dotyczqcy Polski. Szsty cykl monitoringu, Rada Europy 2023, https://rm.coe.

int/ecri-report-on-poland-translation-in-polish-/1680ac93bb, [12.02.2024].
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V. Unia rownosci: unijne ramy
strategiczne na rzecz rownouprawnhnienia,
witaczenia spotecznego i udziatu Romow

1. Rbwnosc¢ oséb pochodzenia romskiego w Unii
Europejskiej - gdzie byliSmy?

Romowie to najwieksza mniejszosc¢ etniczna w Europie. Zachowujac przez 700 lat swojg
etniczng odrebnos¢, nie posiadajg wtasnego panstwa i pozostajg w wiekszosci na mar-
ginesie zycia spotecznego i gospodarczego. Tym samym sg 10-milionowa grupg oby-
wateli Unii Europejskiej, ktora jest dyskryminowana niemalze w kazdej dziedzinie zycia,
co utrwala ich ztg sytuacje w zakresie edukacji, zatrudnienia, dostepu do ustug
medycznych i mieszkalnictwa. Antycyganizm wciaz nie ulega zmniejszeniu w pan-
stwach cztonkowskich. Potwierdzita to pandemia COVID-19, ktéra ,ujawnita niezwykle
wysoki poziom narazenia wykluczonych i marginalizowanych spotecznosci rom-
skich na negatywne skutki zdrowotne oraz spoteczno-ekonomiczne””®. Romowie byli
nawet obwiniani o rozprzestrzenianie choroby’4. Dane ukazane na ponizszym wykresie
pokazujg wzrost dyskryminacji wobec Roméw w czesci badanych panstw w trakcie
pandemii w poréwnaniu z danymi sprzed jej poczatku. Jednoczesnie, jak wida¢, zmiana
w catej Unii Europejskiej jest pozytywna na przestrzeni lat 2016-2021, jednak ma ona

wartosc zaledwie 1%.

Na wszystkich tych zjawiskach koncentrujg sie strategiczne ramy wyznaczone przez
Komisje Europejska’.

& COM(2020)620 final.

74 M. Matache, J. Bhabha, Anti-Roma Racism is Spiraling during COVID-19 Pandemic, ,Health
Hum Rights” 2020 Jun 22(1), s. 379-382.

s COM(2020)620 final.
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Wyk. 8. Respondenci, ktérzy w ciggu 12 miesiecy odczuli dyskryminacje w podstawo-
wych obszarach zycia ze wzgledu na bycie Romem, wedtug kraju i roku badania

Zrodto: Roma in 10 European Countries - Main results, FRA, pazdziernik 2022, s. 21. Thumaczenie
wykresu na jezyk polski zostato wykonane przez autora tego rozdziatu.

W pierwszej dekadzie XXI wieku w niektdrych panstwach UE szkoty podstawowe kon-

czyto 42% romskich dzieci’®. W niektdrych regionach wskaznik ten osiggat nawet

poziom niecatych 10%’’. Podobnie zta sytuacja panowata w edukacji przedszkolnej,

takze osiagajac miejscami jedynie 129%78. Usrednione dane dla Polski wskazywaty,

ze wyksztatcenie podstawowe uzyskiwato srednio 30-50% przedstawicieli tej grupy

mniejszosciowej’®. Dane dotyczace zatrudnienia Romoéw nie przedstawiaty sie o wiele

lepiej. W niektdrych rejonach (m.in. w wybranych gminach w Polsce) bezrobocie wsréd

Romow siegato nawet 90%?8°. Wedtug réznych danych sprzed 2004 r. srednie bezrobo-

cie Romow w panstwach europejskich miescito sie w zakresie 40-600%.

76

77

78

79

80

Pkt 3.1.3 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Inte-
gracja mniejszosci - Romowie”, 2009/C 27/20, 10.6.2008.

National Programme of Measures for Roma of the Government of the Republic of Slove-
nia for the Period 2010-2015, Republika Slovenija. Vlada Republike Slovenije Working
Translation, No.: 09501-2/2010/7, Ljubljana 11 March 2010, s. 15, 19.

National Roma Integration Strategy in Spain 2012-2020, s. 5, 14, https://www.mdsocia-
lesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/docs/estrategia_nacional/Estra-
tegia_nacional_21_30/Estrategia_aprob_cm_2_nov_ENGLISH.pdf, [12.02.2024].

A. Paszko, R. Czynsz, Aktywnosc¢ ekonomiczna Roméw, [w:], S. Mazur (red.) Krajowe
i wspolnotowe polityki publiczne wobec mniejszosci romskiej - mapa aktywnosci spoteczno-

-gospodarczej Romdéw, Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Eko-

nomicznego w Krakowie, Krakéw 2010, s. 52, 58; R. Kwiatkowski, L.A. Gruszczynski,
H.. Pawela, J. Pasternak, Raport Romowie - Bezrobocie. Opis Potozenia Spofecznego
Roméw w Polsce, Stowarzyszenie Romow w Polsce, Oswiecim-Katowice 1999, s. 13.
Olmazu L., Roma/Gypsies in Europe - Exodus or Invasion? The , Culture of Poverty” and the
East-West Roma Migration, Research Paper, 2006, s. 54; M. Walczak i inni, Ocena zakresu
i ukierunkowania Poddziatania 1.3.1 POKL w kontekscie efektow wczesniejszych dziatari na
rzecz spofecznosci romskiej, ASM - Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0., Kutno 2008,
s. 13; B. Rorke, A. Wilkens, Roma Inclusion. Lessons Learned from OSI's Roma Program-
ming, Open Society Institute, New York 2006, s. 20.
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Wyk. 9. Osoby przedwczesnie przerywajgce edukacje i szkolenia w wieku 18-24 lat,
wedtug panstw

Zrédto: Roma women in nine EU Member States, FRA, kwiecier 2019, s. 8. Thumaczenie wykresu na jezyk
polski zostato wykonane przez autora tego rozdziatu.

U podstaw wykluczenia spotecznego, ktérego doswiadczaja Romowie, lezy tancuch
przyczynowo-skutkowy, ztozony z trzech wzajemnie sie implikujacych zjawisk: braku
wyksztatcenia, bezrobocia i ubdstwa. To ostatnie jest w wiekszosci przypadkdw
jedna z gtownych przyczyn nieuczestniczenia przedstawicieli tej mniejszosci w systemie
edukacji. Najwiekszym problemem w tym zakresie, co potwierdzajg dane z powyzszego
wykresu, jest problem wczesnego przerywania nauki, co wigze sie scisle z romskimi
uwarunkowaniami kulturowymi, ktére trudno zmieni¢, i z potrzebami o charakterze
ekonomicznym. Poza wieloma bezposrednimi problemami wynikajacymi ze znacznego
stopnia wykluczenia i dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci romskiej skutkujg
one takze problemami zdrowotnymi oraz nieodpowiednimi warunkami mieszkaniowymi.
Czes¢ Romodw do tej pory zyje w niedajacych zadnej perspektywy, odseparowanych
osiedlach o charakterze slumsow. Jak wskazuje ponizszy wykres, wskaznik zagrozenia
ubostwem jest dla nich nawet pieciokrotnie wyzszy niz w przypadku ogoétu spoteczen-
stwa i dotyczy to nie tylko panstw Europy Srodkowej, ale takze panstw o wiele dtuzej
nalezacych do Unii Europejskiej.
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Wyk. 10. Wskaznik zagrozenia ubéstwem

Zrédto: Roma in 10 European Countries - Main results, FRA, pazdziernik 2022, s. 25. Tlumaczenie
wykresu na jezyk polski zostato wykonane przez autora tego rozdziatu.

2. Rbwnos¢ os6b pochodzenia romskiego w Unii
Europejskiej - dokad zmierzamy?

1) Unijne ramy strategiczne na rzecz rbwnouprawnienia,
wigczenia spotecznego i udziatu Romow

7 pazdziernika 2020 r. Komisja wydata komunikat ,Unia réwnosci: unijne ramy stra-
tegiczne na rzecz réwnouprawnienia, wtgczenia spotecznego i udziatu Romow” (dalej
jako: ,Strategia”)®l. Dokument ten wpisuje sie w zobowigzania przewodniczacej Ursuli
von der Leyen na rzecz ,Unii rownosci”, a takze jest pierwszym bezposrednim krokiem
w drodze do realizacji planu dziatania Unii Europejskiej przeciwko rasizmowi na lata
2020-2025%, Jednoczesnie Strategia stanowi kontynuacje unijnych ram dotyczacych
krajowych strategii integracji Romow do 2020 r8 Ich przyjecie w 2011 r. byto pierw-
szym krokiem KE w zakresie unijnej etnicznej polityki publiczne;j.

Strategia z 2020 r. wytycza kierunek, w jakim majg podazac panstwa cztonkowskie,
aby osiagnac wiekszg integracje Romow do 2030 r,, poprzez propagowanie faktycznej

8t COM(2020)620 final.
82 COM(2020)565 final.
83 COM(2011)173 final.
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To przede wszyst-
kim panstwa
cztonkowskie sg
odpowiedzialne za
to, w jaki sposéb
bedg realizowane
zatozenia Strate-
gii, przekuwajac

je w konkretne
programy i dzia-
tania na poziomie
krajowym.

rownosci oraz ich wiaczenia spoteczno-ekonomicznego. To przede wszystkim pan-
stwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za to, w jaki sposob bedg realizowane zato-
zenia Strategii, przekuwajac je w konkretne programy i dziatania na poziomie krajowym,
aw szczegolnosci lokalnym, bo zasada subsydiarnosci najlepiej wspomaga efektywnos¢
dziatan spotecznych. Do Strategii dotgczono dwa aneksy. Pierwszy zawiera wytyczne
dotyczace planowania i wdrazania krajowych ram strategicznych dotyczacych Romaw,
drugi natomiast prezentuje konkretne wskazniki realizacji Strategii. Uzupetnieniem
komunikatu Komisji jest zalecenie Rady®* w sprawie réwnouprawnienia, wigczenia
i partycypacji Romow?®® oraz analityczny dokument roboczy stuzb Komisji, towarzyszacy
jej komunikatowi i propozycji zalecenia Rady ,Unia rownosci: unijne ramy strategiczne
na rzecz rownouprawnienia, wtgczenia spotecznego i udziatu Romow wraz z towarzy-
szaca propozycja zalecenia Rady w sprawie rownouprawnienia, wtgczenia spotecznego
i udziatu Romow”. Te dokumenty ujmowane razem prezentujg zatozenia unijnej poli-

tyki dotyczacej niedyskryminacji i wtaczenia Romow.

Jak zostato juz wspomniane, Strategia wpisuje sie w plan dziatania Unii Europejskiej
przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025% oraz wigze sie ze strategig Unii Europej-
skiej w zakresie praw ofiar®® oraz strategig na rzecz réwnouprawnienia ptci®®. Takie
podejscie odpowiada jednemu z trzech filaréw, ktére stanowig podstawe Strategii: row-
nosci przedstawicieli mniejszosci romskiej ze wszystkimi innymi cztonkami spoteczen-
stwa. To cel odpowiadajacy na wieloletnie oczekiwania Romdéw. Ma podnosi¢ poziom
ich wtaczenia spotecznego i nie generowac przy tym niecheci ze strony spoteczenstwa
wiekszosciowego, nie zwracajac uwagi ha samo zroznicowanie etniczne, ale zgodnie
z zasadami okreslanymi w ramach spdjnosci spotecznej, ekonomicznej i terytorialnej,
koncentrujac sie raczej na sytuacji, w jakiej pozostajg konkretne grupy obywateli Unii
Europejskiej. Pozostate dwa filary dotycza wtaczenia spotecznego i gospodarczego oraz

udziatu w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym i kulturalnym.

W Strategii wyznaczono siedem obszardow dziatania - cztery dobrze znane i opisane
wczesniej (edukacja, zatrudnienie, mieszkalnictwo, ochrona zdrowia) i trzy przywo-

tywane juz w poprzedniej Strategii, jednak nie w takim zakresie: rownouprawnienie,

84 COM(2020)621.

8s 2021/C 93/01.

86 SWD/2020/530.

87 EU Anti-racism Action Plan 2020-2025, https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-

-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en, [12.02.2024].
88 Prawa ofiar: Nowa strategia na rzecz wzmocnienia pozycji ofiar, https://ec.europa.eu/

commission/presscorner/detail/pl/ip_20_1168, [12.02.2024].
89 Zob. rozdziat | niniejszego raportu.
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witaczenie oraz udziat (uczestnictwo). Zaréwno w dotychczasowej, jak i nowej Strategii

waznym elementem jest walka z dyskryminacjg i antycyganizmem.

Komisja Europejska, dazac do petnego réwnouprawnienia Romow w kazdej dziedzinie

zycia, wyznaczyta cele minimalne (potéwkowe) do osiggniecia do 2030 r.

» zmniejszenie liczby Romow, ktdrzy doswiadczajg dyskryminacji — co najmniej

0 potowe;

» podwojenie liczby Romow, ktorzy oficjalnie zgtaszajg dyskryminacje, ktorej

doswiadczyli;

» ograniczenie luki ubostwa miedzy Romami a ogotem spoteczenstwa - co naj-

mniej o potowe;

» zmniejszenie luki w udziale we wczesnej edukacji — co najmniej o potowe;

» zmniejszenie odsetka dzieci romskich uczeszczajgcych do segregujacych szkot
podstawowych - co najmniej o potowe w panstwach cztonkowskich o licznej

spotecznosci romskiej;

» ograniczenie nieréwnosci w dziedzinie zatrudnienia i luki w zatrudnieniu miedzy

kobietami a mezczyznami — co najmniej o potowe;

» zmniejszenie roznicy w oczekiwanej dtugosci zycia — co najmniej o potowe;

» ograniczenie roznic w deprywacji mieszkaniowej — co najmniej o jedng trzecia;

» zapewnienie dostepu do wody wodociggowej — co najmniej 95% Romaow.
2) Dziatania na rzecz realizacji Strategii
Zgodnie z zapowiedziami zawartymi w IV czesci Strategii, Komisja jeszcze w 2021 r.
przyjeta komunikat®® dotyczacy stosowania dyrektywy 2000/43/WE wprowadzajacej
w zycie zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub

etniczne®!, do ktorej odwotuje sie tekst Strategii. Wsrdd wnioskéw istotnych dla jej

efektywnej realizacji pojawita sie koniecznos¢ zwiekszania swiadomosci wsrod ogotu

90 COM(2021)139 final.
9t 2000/43/WE.
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spoteczenstw i 0séb narazonych na dyskryminacje oraz do gromadzenia wszelkiego
rodzaju danych (w tym wrazliwych - zwigzanych z pochodzeniem etnicznym) w zakresie

dyskryminacji. Wnioski te wpisujg sie w zatozenia okreslone w tekscie samej Strategii.

Zwracajac szczegolng uwage na antycyganizm i mowe nienawisci w Internecie, KE przy-
jeta w grudniu 2023 r. komunikat ,Europa zjednoczona przeciwko nienawisci”. Stanowi
on dziatanie nastepcze w zwigzku z realizacjg opisanych w niniejszej publikacji strategii
w ramach ,Unii réwnosci”, wtaczajac w to dodatkowo strategie UE w sprawie zwalczania
antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego®2. Komisja odwotuje sie w komunikacie
do aktu o ustugach cyfrowych”, ktérego przepisy okreslajace rygorystyczne obowigzki
platform internetowych w zakresie zwalczania nielegalnych tresci od 17 lutego 2024 .

dotycza wszystkich platform cyfrowych.

Panstwa cztonkowskie UE sg zobowiazane do uwzgledniania w przydzielaniu srodkow
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) zasad rownosci i niewykluczania zadnej grupy
oraz realizacji celow Strategii. Ponadto co najmniej 25% srodkéw pochodzacych z EFS+
musi by¢ przeznaczone na wtaczenie najbardziej potrzebujgcych (domyslnie do tej grupy
nalezg Romowie). 13 lutego 2024 r. zamknieto konsultacje dotyczace Sredniookresowej
oceny EFS+%, ktorej wyniki bedg znane do konca 2024 r. Ponadto w ramach hory-
zontalnego witaczania kwestii dotyczacych Roméw do wszystkich gtéwnych strategii
i programow UE, takze w ramach NextGenerationEU®* sg przeznaczone $rodki na pomoc
rodzinom Romow w dostepie do opieki zdrowotnej i lekarzy rodzinnych®. Przyktadem
potrzeb w tym zakresie sg dane pochodzace z ponizszego wykresu ukazujace réznice
w przewidywanej dtugosci zycia w przypadku Romow i ogétu populacji w wybranych

panstwach Unii Europejskiej, siegajace w niektdrych przypadkach ponad 15 lat.

92 COM(2021)615.

93 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13746-Euro-

pean-Social-Fund-Plus-ESF+-mid-term-evaluation_en, [12.02.2024].
94 NextGenerationEU to plan odbudowy dla Europy. Stuzy odbudowaniu potencjatu

Europy po pandemii COVID-19. Przeznaczono na niego kwote ponad 800 mid euro.
Jego celem jest odbudowanie potencjatu Europy ukierunkowane na wzmocnienie
podejscia ekologicznego, prozdrowotnego, réwnosciowego i rozwoju technologii
cyfrowych, https://next-generation-eu.europa.eu/index_pl, [12.02.2024].

95 Speech by President von der Leyen at the Roma Week 2023, via video message, https://
webalkans.eu/en/news/speech-by-president-von-der-leyen-at-the-roma-week-2023-
-via-video-message, [12.02.2024].
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Paiistwo Réznica Romowie 0g6t populacji

kobiety mezczyZni kobiety mezczyni kobiety mezczyini
UE ogétem 11.0 9.1 71.3 67.2 82.2 76.3
Republika Czeska 1.7 13.4 70.2 62.6 81.9 76.0
Grecja 9.7 8.8 74.0 69.8 83.7 78.6
Hiszpania 1.3 10.4 74.4 69.9 85.7 80.3
Chorwacja 15.7 10.7 65.2 64.5 80.9 74.9
Wegry 9.0 6.4 70.3 66.2 79.3 72.6
Wtochy 15.0 12.4 69.9 68.1 84.9 80.5
Portugalia 10.0 8.5 74.4 69.9 84.4 78.4
Rumunia 8.6 5.3 70.2 66.3 78.8 71.6
Stowacja 7.6 6.1 73.0 67.7 80.6 73.8
Macedonia Pétnocna 1.6 11.0 66.1 63.2 77.7 74.2
Serbia 9.4 10.0 68.6 63.1 78.0 731

Wyk. 11. Przewidywana dtugos¢ zycia w 2017 r., wedtug panstw (lata)

Zrédto: Roma in 10 European Countries - Main results, FRA, pazdziernik 2022, s. 48. Thumaczenie
wykresu na jezyk polski zostato wykonane przez autora tego rozdziatu.

Powotujac sie na znaczenie monitorowania postepow w realizacji Strategii na pozio-
mie krajowym, Komisja podjeta decyzje o kontynuowaniu projektu, ktérego wersja
pilotazowa trwata do 2020 r. - ,Roma Civil Monitor 2021-2025"¢ (dalej takze jako:
,RCM”). W jego ramach dochodzi do aktywnej wspotpracy z europejskimi antydyskrymi-
nacyjnymi, romskimi i demokratycznymi organizacjami, a w 2022 r. zgodnie z planem
Komisji zgromadzit niezalezne krajowe sprawozdania dotyczace realizacji Strategii.
Podobnie wspierana jest przez KE platforma europejska na rzecz integracji Romdw,
szczegolnie aktywna podczas hiszpanskiej prezydencji i zaangazowana w kwestie
antydyskryminacyjne®.

Nie wszystkie dziatania zaplanowane do realizacji na lata 2021-2025 zostaty juz zre- 3“? }NSZ_yStkieI

. ., S . . . N ziatania zaplano-
alizowane. Czesc z nich jest procedowana wewnetrznie przez instytucje unijne i infor-  ane do realizacji
na lata 2021-2025
zostaty juz
kluczowych zatozen Strategii ich realizacja jest uzalezniona od dynamiki dziatan podej-  zrealizowane.

macja o nich pojawi sie dopiero po ich ukonczeniu. W rzeczywistosci w przypadku wielu

mowanych przez panstwa cztonkowskie. Dlatego waznym dokumentem jest komuni-
kat Komisji ze stycznia 2023 r. ,Sprawozdanie z oceny krajowych strategicznych ram
panstw cztonkowskich dotyczacych Romoéw”?8i zawarte tam konkretne odniesienia do

panstw cztonkowskich.

%6 https://romacivilmonitoring.eu, [12.02.2024].
7 M. Hojsik, Examples of successful housing desegregation as a precondition of Roma

integration, https://romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/11/RCM_2023_
Thematic-report-desegregation_FINAL.pdf, [12.02.2024].
98 COM(2023)7.

Unia rownosci. Miedzy zatozeniami a rzeczywistoscig



https://romacivilmonitoring.eu
https://romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/11/RCM_2023_Thematic-report-desegregation_FINAL.pdf
https://romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/11/RCM_2023_Thematic-report-desegregation_FINAL.pdf

3. Réwnosc¢ os6b pochodzenia romskiego w Unii
Europejskiej - gdzie jestesmy? Rekomendacje dla
Polski

Komisja przedstawia w Strategii rekomendacje dla panstw cztonkowskich dotyczace
poprawy sytuacji Romow. Podkreslono, ze dziatania na rzecz Romdw powinny byc¢ pro-
wadzone w sposob kompleksowy i zintegrowany, uwzgledniajgc wspotprace z innymi
panstwami cztonkowskimi, organizacjami miedzynarodowymi i organizacjami pozarza-
dowymi. Nalezy przy tym wziac¢ pod uwage rézne potrzeby Romdw, w tym specyficzne
dla nich wyzwania i problemy. Dziatania te powinny by¢ réwniez prowadzone we wspoét-
pracy z samymi Romami, aby zapewnic ich zaangazowanie i udziat w procesie integracji.
Te wytyczne miaty znalezc¢ odzwierciedlenie w dziataniach podejmowanych przez wta-
dze polskie. Tak rzeczywiscie jest — polski Program integracji spotecznej i obywatelskiej
Romdw® jest realizowany i uwzglednia czes¢ wytycznych KE. Jednak juz niezalezne
sprawozdanie opracowane w ramach ,Roma Civil Monitoring 2021-2025"1°° wyraznie
wskazywato na brak realizacji wielu elementow Strategii na poziomie krajowym, przede
wszystkim podkreslajac brak realnej walki z antycyganizmem i wprowadzania jakich-
kolwiek praktycznych i efektywnych dziatan w tym zakresie.

2ydow (G2 S 8
Turkow [RZ 2 o
Chifozykow [ ZAN e S 1
Biatorusinw (G2 S ¢
Romow (Cyganow) [TBII27 SO 7
Arabow (ST S 9

Rosian (GG I 2

= Sympatia m Obojetnosé m Nieche¢ Trudno powiedzieé

Wyk. 12. Stosunek Polakéw do innych narodéw (wybrane dane dotyczace narodéw
najmniej lubianych), odpowiedz na pytanie: ,Jaki jest Pana/Pani stosunek do...”

Zrédto: Stosunek do innych narodéw rok po wybuchu wojny na Ukrainie, komunikat z badar Nr 33/2023,
marzec 2023, CBOS, s. 2.

9 Program integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce na lata 2021-2030,

https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/program-integracji-spo-

lecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030, [12.02.2024].
o Sprawozdanie monitorujgce spoteczenstwa obywatelskiego dotyczace krajowych ram

strategicznych na rzecz réwnosci, integracji i uczestnictwa Roméw w Polsce, https://
romacivilmonitoring.eu/countries/poland, [12.02.2024].
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Krajowym przyktadem sg badania powtarzane przez CBOS od 30 lat, w ktérych Romowie
zawsze znajdujg sie w ostatniej trdjce pod wzgledem niecheci do nich, wraz z Zydami
i Arabami, cho¢ dane liczbowe w tym czasie ulegty pewnej poprawie. W 2023 r. do

najmniej lubianych naroddw dotaczyli Rosjanie.

Ogolne wskazowki dla wiekszosci panstw cztonkowskich zawiera ,Sprawozdanie z oceny
krajowych ram strategicznych panstw cztonkowskich dotyczacych Roméw” z 2023 r.1%!
Polska jedynie czesciowo witaczyta do strategii krajowej wspolne elementy i minimalne
zobowigzania zaproponowane w unijnych ramach strategicznych. Brakujace elementy
to m.in. jasno okreslone budzety na realizacje i monitorowanie lub srodki uwzglednia-
jace réznorodnosc w obrebie spotecznosci romskiej. Wsrdd rekomendacji dla wszystkich
panstw cztonkowskich znalazto sie wtaczenie problematyki romskiej do innych krajo-
wych strategii i programow stuzacych zmniejszeniu nieréwnosci lub zwalczaniu dyskry-
minacji i ich spdjnosci z krajowymi strategiami na rzecz Romow oraz wtgczenie Romow

do ogolnych krajowych strategii na rzecz wtaczenia spotecznego.

Podobnie jak w przypadku niezaleznego sprawozdania RCM dotyczacego Polski, Komi-
sja wyraznie podkresla dla wszystkich panstw cztonkowskich problem nieefektywnej
walki z antycyganizmem i dyskryminacja Romow.

Realne i konkretne zalecenia dla panstw cztonkowskich, w tym dla Polski, znajdujg sie
w dwuczesciowym dokumencie roboczym stuzb Komis;jit®? towarzyszacym powyzszemu
komunikatowi. Wiele z nich ma charakter techniczno-organizacyjny, jednak i one wpty-
wajg na mozliwos¢ realizacji celéw Strategii. Koncentrujg sie przy tym nie na efektach
realizacji polskiego programu, ale na zatozeniach strategicznych programu i stopniu

jego zgodnosci z zatozeniami Komisji.

Wsréd najistotniejszych rekomendacji znalazt sie problem antycyganizmu,
braku bezposrednich srodkéw prawnych do walki z dyskryminacja oraz pominiecie
w polskim programie konkretnych zapisow dotyczacych zaréwno antycyganizmu, jak
i wskaznikéw mierzenia zmiany w tym zakresie. W ramach walki ze stereotypami
w polskim systemie edukacyjnym powinny pojawic sie elementy edukacji na temat
Roméw oraz ich historii i kultury. W zakresie udziatu Romdéw w edukacji i zatrudnie-
niu brakuje wystarczajacego zestawu narzedzi monitoringu zmian w tych obsza-

rach. Dotyczy to takze mieszkalnictwa i dostepu do ustug zdrowotnych, cho¢ w tym

o1 Assessment report of the Member States’ national Roma strategic frameworks (full

package), https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-

-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en, [12.02.2024].
2 https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-natio-

nal-roma-strategic-frameworks-full-package_en.
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zakresie o wiele wiekszym problemem jest brak realnych narzedzi mogacych poprawic
sytuacje i doprowadzi¢ do trwatych zmian. Pomimo tego, ze w kazdym z kluczowych
obszardéw interwencji mozna wprowadzi¢ konkretne mierniki i wskazniki monitoringu
zgodnie z wytycznymi Komisji, praktycznie w zadnej z nich nie jest to zrealizowane.
W polskiej strategii brakuje takze zapiséw moéwigcych o wspotpracy z Rzecznikiem Praw

Obywatelskich.
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and-intersex-equality/lgbtig-equality-strategy-2020-2025 en#progress-re-

port-on-the-implementation-of-the-lgbtig-equality-strategy-2020-2025.
Raport ECRI dotyczqcy Polski. Szosty cykl monitoringu, Rada Europy 2023, https://

rm.coe.int/ecri-report-on-poland-translation-in-polish-/1680ac93bb.

Rorke B., Wilkens A., Roma Inclusion. Lessons Learned from 0SI’'s Roma Program-
ming, Open Society Institute, New York 2006.

Rutherford A., How to Argue With a Racist: What Our Genes Do (and Don’t) Say
About Human Difference, Orion Publishing Co, London 2020.

Shaping Europe’s digital future, Online Platforms, https://digital-strategy.ec.europa.

eu/en/policies/online-platforms.

Sprawozdanie monitorujgce spoteczenstwa obywatelskiego dotyczgce krajowych
ram strategicznych na rzecz rownosci, integracji i uczestnictwa Romow w Polsce,

https://romacivilmonitoring.eu/countries/poland.

Sprawozdanie w sprawie sprawiedliwosci rasowej, niedyskryminacji i przeciwdzia-
tania rasizmowi w UE, 19.10.2022 - (2022/2005(INI)) oraz konkluzje Rady UE
w sprawie walki z rasizmem i antysemityzmem, 2 marca 2022, 6406/1/22 REV 1.
Sprawozdanie w sprawie stosowania dyrektywy Rady 2000/43/WE wprowadzajacej
w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne (,dyrektywa w sprawie rownosci rasowej”) oraz dyrektywy Rady 2000/78/
WE ustanawiajacej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrud-
nienia i pracy (,dyrektywa w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy”) COM/2021/139 final.

Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie
jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania orzeczen i przyjmowania dokumentéow
urzedowych dotyczacych pochodzenia dziecka oraz w sprawie ustanowienia euro-
pejskiego poswiadczenia pochodzenia dziecka, COM(2022)695 final.

Sytuacja prawna osoéb nieheteroseksualnych i transptciowych w Polsce. Miedzy-
narodowy standard ochrony praw cztowieka osob LGBT i stan jego przestrzegania

z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2019, https://bip.brpo.gov.

pl/sites/default/files/Sytuacja_prawna_raport ZRT.pdf.

Waddington L., Broderick A., The Post-2020 European Disability Strategy. European
Parliament, 2020.

Walczak M. i inni, Ocena zakresu i ukierunkowania Poddziatania 1.3.1 POKL w kon-
tekscie efektdw wczesniejszych dziatar na rzecz spotecznosci romskiej, ASM — Cen-

trum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0., Kutno 2008.
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Akty wigzgce prawnie:
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13.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202/1).

Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202/13).

Decyzja ramowa Rady z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkéw prawnokarnych (Dz. Urz.
UE L 328).

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie
zasade réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz. Urz. UE L 180/22).

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogolne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE
L 303/16).

Dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania
w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpiecze-
nia spotecznego (Dz. Urz. L 6/24).

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie
zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towarow
i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz. L 373/37).

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
W sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowa-
nia kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana)
(Dz. Urz. UE L 204/23).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdzier-
nika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzern minimalnych w Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 275/33).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 .
w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych swiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (Dz. Urz. UE L 95/1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej
(Dz. Urz. UE L 88/45).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdzier-
nika 2016 r. w sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji orga-
néw sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 327/1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw
i opiekunodw oraz uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz. Urz. EU L 188/79).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci produktoéw i ustug (Dz. Urz. UE L 151/70).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie poprawy rownowagi ptci wsréd dyrektoréw spoétek gietdowych
oraz powiazanych srodkdéw (Dz. Urz. UE L 315/44).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 .
W sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn
i kobiet za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem
mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmdéw egzekwowania
(Dz. Urz. UE L 132/21).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1177/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. o prawach pasazerow podrozujacych drogg morska i droga
wodng srédladowg oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz.
UE L 334/1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 181/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. dotyczace praw pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym
oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 55/1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 paz-
dziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrek-
tywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz. Urz. UE L 277/1).

Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169).

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U.z 2015 r. poz.
961).

Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia doku-
mentu ,Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030" (M.P. 2021
poz. 218).
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Akty niewigzgce prawnie:

10.

11.

12.

Dokument roboczy Stuzb Komisji zataczony do dokumentu Komunikat Komisji do
Europejskiej Parlament, Rada, Europejska Sprawa Gospodarcza i Spoteczna Komitet
i Komitet Regionow, SWD(2023)3.

Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, ,Plan dziatan na
rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2006-2010", COM(2006)0092 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 21 wrzesnia 2010 r, ,Stra-
tegia na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2010-2015”, COM(2010)491 final.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Europejska strategia w sprawie
niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy
bez barier, COM(2010)636 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, ,Unijne ramy dotyczace krajowych
strategii integracji Romow do 2020 r.”, COM(2011)173 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, ,Unia rownosci: strategia na rzecz
réwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025", COM(2020)152 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, ,Unia réwnosci: unijny plan dziata-
nia przeciwko rasizmowi na lata 2020”, COM(2020)565 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, ,Unia réwnosci: unijne ramy
strategiczne na rzecz réwnouprawnienia, wtgczenia spotecznego i udziatu Romaéw”,
COM(2020)620 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, ,Unia réwnosci: strategia na rzecz
rédwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025", COM(2020)698 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, ,Unia rownosci: strategia na rzecz
praw 0s6b z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030", COM(2021)101 final.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, ,Strategia UE w sprawie zwalcza-
nia antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego”, COM(2021)615 final.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady - Bardziej inkluzywna i bez-
pieczna Europa: rozszerzenie wykazu przestepstw UE o nawotywanie do nienawisci
i przestepstwa z nienawisci, COM(2021)777 final.
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14.
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16.
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19.

20.
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24.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Sprawozdanie z oceny krajowych
strategicznych ram panstw cztonkowskich dotyczacych Romdéw, COM(2023)7 final.
Komunikat Komisji, Nowa strategia w sprawie zasobow ludzkich, COM(2022)2229
final.

Konkluzje Rady w sprawie witgczania 0séb z niepetnosprawnosciami w rynek pracy,
14495/22.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie postepow
w realizacji krajowych strategii integracji Romow (2013/2924(RSP)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie prote-
stéw antyrasistowskich po smierci George’a Floyda (2020/2685(RSP)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie
sprawiedliwosci rasowej, niedyskryminacji i przeciwdziatania rasizmowi w UE
(2022/2005(INI)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie walki
z dyskryminacjg w UE - dtugo oczekiwana horyzontalna dyrektywa antydyskrymi-
nacyjna (2023/2582(RSP)).

Whniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm
dotyczacych organdw ds. réwnosci w dziedzinie rownego traktowania i réwno-
sci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz uchylajgca art.
20 dyrektywy 2006/54/WE i art. 11 dyrektywy 2010/41/UE, COM(2022)688 final.
Whiosek w sprawie dyrektywy Rady dotyczacej norm funkcjonowania organdéw
ds. rownosci w obszarze réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne, rownego traktowania oséb w dziedzinie zatrudnienia i pracy
bez wzgledu na wyznawanga religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng, réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabez-
pieczenia spotecznego oraz w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarcza-
nia towardw i ustug, oraz uchylajaca art. 13 dyrektywy 2000/43/WE i art. 12 dyrek-
tywy 2004/113/WE, COM(2022)689 final.

Whniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2012/29/UE ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wspar-
cia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/
WSiSW, COM(2023)424 final.

Whniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
europejskg karte osoby z niepetnosprawnoscig i europejska karte parkingowa dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, COM(2023)512 final.

Whniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady rozszerzajacej
dyrektywe [XXXX] na obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w pan-
stwie cztonkowskim, COM(2023)698 final.
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26.
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28.

Whniosek w sprawie dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady row-
nego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub Swiatopoglad, niepetnospraw-
nos¢, wiek lub orientacje seksualna, COM(2008)0426 final.

Wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajgcego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (akt
W sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajacego niektdre akty ustawodawcze Unii,
COM(2021)206 final.

Whniosek w sprawie zalecenia Rady w sprawie rownouprawnienia, wtaczenia spo-
tecznego i udziatu Romoéw, COM(2020)621 final.

Zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie rownouprawnienia, wtgczenia
i partycypacji Romaéw, 2021/C 93/01.

Strony internetowe:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_silc_12/default/table?lang=en,
[12.02.2024].
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20220307-2,
[12.02.2024].
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initia-

tives/13746-European-Social-Fund-Plus-ESF+-mid-term-evaluation_en,
[12.02.2024].
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Nadeszta chwila, by pokaza¢ mtodym ludziom, ze mozemy zbudowac kontynent, na ktorym mogq
byc¢ sobg, kochac, kogo chcq, i mierzyc¢ tak wysoko, jak tylko zapragng.

Ursula von der Leyen, Oredzie o stanie Unii 2023

Niniejszy raport zawiera przeglad dziatan Komisji Europejskiej w kadencji 2019-2024 na rzecz
urzeczywistnienia wartosci rownosci i niedyskryminacji. Analize deskryptywna strategii przyje-
tych na rzecz budowy ,Unii réwnosci” uzupetniajg rekomendacje dla Polski. Osiggniecie rownosci,
zgodnie z art. 3 TUE, jest bowiem celem postawionym zaréwno przed UE, jak i jej panstwami
cztonkowskimi.

Komisja Europejska ma swoje przedstawicielstwa we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich UE. Przed-
stawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce ma siedzibe w Warszawie oraz we Wroctawiu. Do jego zadan
naleza: objasnianie wptywu polityki UE na zycie obywateli w Polsce; udzielanie polskiemu spoteczen-
stwu, rzadowi oraz wszystkim zainteresowanym w Polsce informacji o UE; oferowanie informacji stuzbom
prasowym i medialnym w Polsce na temat polityki UE; reprezentowanie Komisji Europejskiej w Polsce;
informowanie Komisji Europejskiej w Brukseli o aktualnej sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej

w Polsce.
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